TURKIYE CUMHURIYETi HUKUMETI iLE
KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETiI HUKUMETI
ARASINDA iKTiSADT VE MALI iSBIRLiGi ANLASMASI

Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Hiktmeti
aralarindaki iktisadi ve mali isbirliginin 2016, 2017 ve 2018 yillarinda asagidaki
kosullarda sirdurilmesi hususunda anlasmislardir.

I- Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Hukimeti;
1. Yapisal Donisim Programi’nda belirtilen hedefleri ve reform eylemlerini

zamaninda ve eksiksiz olarak gerceklestirmeyi,

2. Yapisal donusimu gerceklestirirken Program sonunda kamu kesimi borglanma
geregini 790 milyon TL’ye ve bu agigin gayrisafi yurtici hasilaya oranim yuzde

6’ya disurmeyi,

3. Yapisal donusumi gergeklestirirken Program sonunda faiz hari¢ yerel bitce

acigint 100 milyon TL’ye ve bu agigin gayrisafi yurtici hasilaya oranini ytzde
0,76’ya duslrmeyi,

I1-Turkiye Cumhuriyeti Hukameti;

1. Kamu Maliyesinin Desteklenmesi, Reel Sektérin Desteklenmesi, Altyapl
Yatirimlari, Savunma. Tesvik Kredileri ve Reformlari Desteklemek igin
kullanilmak amaciyla 2016,2017,2018 yillarinda toplam 3,5 milyar TL ye kadar
olmak uUzere Turk Lirasi cinsinden hibe ile Turk Lirasi veya ABD Dolar

cinsinden kredi yardiminda bulunmayi,

2. Kuzey Kibris Tiurk Cumbhuriyeti'’nde Program amagclari  dogrultusunda
bclirlenccck alanlarda yapilacak yatirimlara, Tirkiye Cumhuriyeti Bakanlar
Kumlu Karari ile tespit cdilccck esas ve usuller cercevesinde, Tlrkiye Kalkinria

Bankas! veya diger bankalar araciligiyla kredi kullandiriimasini saglamayi,



3. Onceki Program doneminde KKTC’de ydiritilen altyapi ve reel sektor
projelerine, savunma ve kamu sektori (diger) alanlarina tahsis edilen
kaynaklardan kullanilmayan tutarlari, ilgili projelerdeki ve alanlardaki durumu

dikkate alarak devretmeyi,

4. Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Hukimeti’niin ihtiya¢ duyacagi her alanda teknik
yardim saglamayi, kamu gorevlilerini ve diger uzmanlarini gerektigi sure:e

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde gecici olarak goérevlendirmeyi,

taahhut etmislerdir.

I11- Diger Hususlar

1. Turkiye Cumhuriyeti tarafindan taahhit edilen kredi ve hibe tutarlarinin yillik
dilimi ve tertipler arasindaki dagihmi her yil Tirkiye Cumhuriyeti Merkezi
Yonetim Butge Kanunlari ile T.C. Hazine Miustesarhgdi bitcesine konularak
belirlenir. Merkezi YoOnetim Bitge Kanunirnda yer alan ddeneklerin kullan m
alanlarina gore dagilimi Turkiye Cumhuriyeti Teknik Heyetinin teklifi Uzerine

Kibris islerinden Sorumlu Bagbakan Yardimcisi’nin onay ile tespit edilir.

2. ProtokoPun 11-2'inci maddesinde belirtilen krediler hari¢ diger yardimlar,
Tirkiye Cumhuriyeti Hukumeti ve Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Hikimeti
arasinda kosullart ve Kkarsihkh miukellefiyetleri belirlenecek anlasmalar

imzalanmak suretiyle yapilir.

j Anlasma’mn disinda yapilacak diger yardimlar, Tirkiye Cumhuriyeti
tkimeti ve Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Hikimeti arasinda anlasma
izalanmak suretiyle yapilir. Ancak bu yardimlar Yapisal Donisim

ogrami’mn amaglarina aykiri olamaz.



4. Bu kapsamda gerceklestirilecek altyapi ve reel sektor projelerinin Yapisal
Donusiim Programi'nin amaclarina uygun olmasi esastir. Bu uygunluk T.C

Teknik Heyetince gozetilir.

5. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Teknik Heyeti, her ay Aylik Program izleme
Raporu hazirlar. Bu raporlar Turkiye Cumhuriyeti Teknik Heyetince aylik olarak
yapilacak toplantilarda de@erlendirilir. Degerlendirme neticesinde belirlenen
kredi ve hibeler Turkiye Cumhuriyeti Teknik Heyeti kararina istinaden Kibris
islerinden  Sorumlu  Basbakan Yardimcisfnin  onaylr iizerine Hazne

Mstesarhiginca Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetine aktarilir.

6. Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti ekonomisinin gidisatt ve Programin
uygulamalari Turkiye Cumhuriyeti ve Kuzey Kibns Tirk Cumhuriyeti Teknik
Heyetlerinin altt ayda bir yapacaklari g6zden gecirme toplantilarinda

degerlendirilir.

7. Onceki Program’dan devredilen kaynaklar ile her yil ayrilacak kaynaklarin
harcama esas ve usulleri, bu Anlasma’nm diger maddelerine aykiri olmamak

Uzere imzalanacak yillik protokoller ile tespit edilir.

8. Reformlari desteklemek icin ayrilan kaynak, reformlarin finansmaninda veya

reformlarin tamamlanmasi sartina bagh olarak butge acigi igin kullanilir.

9. isbu Anlasma, taraflarin kendi mevzuatlari uyarinca yasal islemleri

tamamladiklarini belirten son bildirim tarihinden itibaren ylrirluge girecektir.

isbu Protokol &1D5/2016 tarihinde iki asil niisha olarak Lefkosa'da ve Ankara'da

imzalanmistir.
KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI TURKIYE CUMHURIYETI
HUKUMETI ADINA HUKUMETI ADINA
Hiseyin OZGURGUN Yildirim Tugrul TURKES

Basbakan Basbakan Yardimcisi



TURKIYE CUMHURIYETi HOUKUMETI TLE KUZEY KIBRIS TURK
CUMHURIYETI HUKUMETIi ARASINDA iKTiSADI VE MALI iSBIRLIiGi
ANLASMASFNIN ONAYLANMASININ UYGUN BULUNMASINA iLiSKiN (ONAY)
YASA TASARISI'’MN GENEL GEREKCESI

Ekonominin planh bir sekilde blytmesini, kaynaklarin daha verimli kullaniimasini,
istikrarli kamu maliyesi, etkin ve verimli bir kamu yonetimi olusturulmasi ve rekaber edebilir
0zel sektor olusturulmasi amaciyla 27.05.2016 tarihinde Lefkosa’da ve Ankara’da imzalanmis
olan Turkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Hikimeti Arasinda
Iktisadi ve Mali Isbirligi Anlasmasi’na Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti yoéninden yasal
islerlik kazandirmak amaciyla isbu (Onay)Yasa Tasarisi hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI:

Madde 1 : Kisa isim dizenlenmistir.

Madde 2 : Tefsir dizenlenmistir.

Madde 3 : Amag diizenlenmistir.

Madde 4 : Anlagsma’nin onaylanmasinin uygun bulunmasi dizenlenmistir.
Madde 5 : Yuritme yetkisi dizenlenmistir.

Madde 6 : Yururlige giris tarihi dizenlenmistir.



TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI iLE KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI
HUKUMETI ARASINDA IKTiSADI VE MALI iSBIRLIGI ANLASMASI'NIN
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNMASINA iLISKIN (ONAY) YASA TASARISI

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi asagidaki Yasa’yi yapar:

Kisa isim

Tefsir

Amag

Anlasma’nm
Onaylanmasinin
Uygun
Bulunmasi
Cetvel

Yuritme
Yetkisi

Yurirluge Giris

1

Bu Yasa, Tirkiye Cumhuriyeti Hukimeti ile Kuzey Kibris Tirk
Cumbhuriyeti Hikiimeti Arasinda iktisadi ve Mali Isbirligi Anl&smasi’nin
Onaylanmasinin  Uygun Bulunmasina iliskin (Onay) Yasasi olarak
isimlendirilir.

Bu Yasa amaglari bakimindan metin baska lurli gerektirmedikge:,
“Anlasma”, Bu Yasa ile onaylanmasi uygun bulunan Tirkiye
Cumbhuriyeti Hikimeti ile Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Hikimeti
Arasinda iktisadi ve Mali Isbirligi Anlagsmasi’ni anlatir.

“Bakanlar Kurulu". Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Bakanlar Kuruiu’nu
anlatir.

“Cumhuriyet Meclisi”, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Cumhuriyet
Meclisi’ni anlatir.

Bu Yasa’nin amaci, Ekonominin planh bir sekilde buyGmesini,
kaynaklarin daha verimli kullanilmasini, istikrarli kamu méliyesi, etkin
ve verimli bir kamu yodnetimi olusturulmasi ve rekabet edebilir 6zel
sektor olusturulmasi amaciyla 27.05.2016 tarihinde Lefkosa’da ve
Ankara’da imzalanmis olan Tlrkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda iktisadi ve Mali isbirligi
Anlasmasi’na Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti yéninden yasal islerlik
kazandirmaktir.

Cumhuriyet Meclisi, yukarida belirtilen ve Bakanlar Kurulunun
02.06.2016 tarih ve H(K-1) 243-2016 sayili karari ile kabul sdilen bu
Yasa’ya ekli Cetvelde metni yazili Anlasma’nin onaylanmasini uygun
bulur.

Bu Yasa, Bakanlar Kurulu adina Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti
Basbakanhgi tarafindan yuratdldr.

Bu Yasa, Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihten baslayarak yurirluge
girer.



2016-2018 YAPISAL DONUSUM PROGRAMI

1. GIiRiS

Olgek sorunu, haksiz ambargo ve izolasyonlar ile Kibris sorunundaki siyasi belirsizlik
gibi digsal faktorlerden dolayi yetersiz olan ekonomik potansiyeline ragmen KKTC, mevcut
potansiyelini de i¢csel faktorlerden dolayi arzu edilen sekilde kullanamamistir. Oniimizdeki u¢
yil Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC):nin hem kamu sektoériini yeniden yapilandirmak
hem de ekonomisinin rekabet gliciini anirmak agisindan en kritik dénemdir. Guney Kibris Rum
Yonetimi ile yurutilen muzakerelerin olumlu sonuclanacagina iliskin olasiliklarin giderek
artmas! bu sireci KKTC'nin kendi ayaklan Uzerinde durabilecek konuma gelmesi agisindan
daha da dénemli kilmaktadir. 2016-2018 Orta Vadeli Ekonomik Program (OVP) bu dénemde

atilacak kapsamli reform adimlarini belirlemekte, bunlara iliskin hedefleri koymaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti ile 1986 yilindan bu yana cesitli tarihlerde Ekonomik ve Mali
Isbirligi protokolleri imzalanmistir. 2016-2018 dénemine ait bu program, KKTC hiikimeti
tarafindan hazirlanan OVP'nin 6nceliklerini yansitmakta ve bu nedenle *“Yapisal Donistim
Programi” olarak nitelendirilmektedir. Oniimiizdeki 3 yillhik dénemde Turkiye Cumhuriyeti’nin
destegi ile KKTC hiikiimeti (ilke tarihinin en kapsamli reform programini uygulayacaktir. Ote
yandan Turkiye Cumhuriyeti gecmiste oldugu gibi bu dénemde de KKTC’nin ihtiya¢ duydugu

onemli altyapi yatirimlarina fmansal yardim ve teknik destek verecektir.

Yapisal Donlsim Programinin amaci hacim olarak daha klclik ama duzenleme,
denetleme ve mieyyide uygulama bakimindan daha etkili, kaynaklari daha verimli kullanan,
kamu maliyesi istikrarli bir devlet yapisi; rekabet edebilir ve kalitesi yiksek bir 6zel sektér

olusturmaktir.

Yapisal Déniisiim Programi iki ana béliimden olusmaktadir. ilk bélimde ekonominin
genel gérinimi ve programin amac ve hedefleri, ikinci bolimde ise yapisal dénisimi

saglayacak eylemlerden olusan matris yer almaktadir.



2. EKONOMININ GENEL GORUNUMU
a. Bayume

Kiresel finansal krizin etkisiyle 2007 yilinda durgunluga giren KKTC ekonomisi 2010
yillindan itibaren toparlanmaya baslamistir. Krizden ¢ikis donemi olmasina ragmen 2010-2012
Programi doneminde KKTC ekonomisi otel-lokanta, toptan ve perakende ticaret ve tarim
sektorlerinde yasanan olumlu gelismelerin etkisi ile ortalama %3J oraninda blylimustdr.
Kaydedilen buyimenin sinirh kalmasinda sanayi ve insaat sektdriinde yasanan daralma etkili
olmustur. 2013 yilinda%1,1,2014 yilinda %4,8 olarak kaydedilen GSYIH buylmesinin 2015
yilinda %4,5 olarak gerceklesmesi ve program ddnemi olan 2013-2015 yillari arasinda

ekonomik blyimenin ortalama %3,5 olmasi beklenmektedir (Tablo-1).

TABLO-1GSYIH'DAKI SEKTORKL GELISMELER

GERCEKLESME TAHMIN
?rltgli?:; 2013 2014 2015
BUYUME ORANI (%)
TARIM 81 | -1,6 48 8,5
SANAYI 0,8 1,7 8,5 55
INSAAT -3,0 0,3 -4,5 12,0
TOPTAN PERAKENDE TiC. 9,4 -0,4 10,1 4,7
OTEL.-LOKANTA 14,1 8,7 2,6 6,1
KONUT GELIRLERI 3,9 3,2 2,6 2,8
SERBEST MES. VE Hiz. ol 23 8,8 35
iITHALAT VERGILERI 105 21 7.9 1,0
m — V-3l M Al 4.5
Kaynak: Devlet Planlama Orgiilii
2013 yilinda tarim, toptan ve perakende ticaret ve insaat sektdrlerinde kaydedilen

olumsuz gelismelere ilaveten ithalat vergilerinde yasanan daralmanin etkisiyle GSYill %1,1
oraninda buyume kaydederek son alti yilin en dusiuk seviyesinde kalmistir. Ekonomik
faaliyetlerde gerceklesen ivme kaybinda bir yandan yil icerisinde gerceklesen se¢im sirecinin
yarattigi belirsizlik neticesinde blyime bazinin dismesi etkili olurken, diger yandan kiresel
ekonomiye iliskin devam eden belirsizlik algisinin yurtici tretim ve tiiketim kararlarini clumsuz

etkilemesinin belirleyici oldugu deg@erlendirilmektedir (Tablo-1).
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Yeniden yapilandirma, mali disiplinin saglanmasi ve reel sektériin gelisimine yonelik
desteklerin artirilmasini iceren politikalar neticesinde toparlanma sirecine giren KKTC
ekonomisinde 2014 yilinda %4,8 oraninda blytme kaydedilmistir. Ozellikle toptan ve
perakende ticaret, serbest meslek ve hizmetler, sanayi ile tarim sektériindeki olumlu gelismeler

GSYiH’daki bilyiimenin en 6nemli aktorleri olarak gésterilebilir (Tablo-1).
2015 yili GSYiH bilyiimesinin %4,5 seviyelerinde oldugu tahmin edilmektedir.
b. istihndam

DPO’niin Hanehalki isgiicii Anketi sonuglarina gore 2014 yilinda iilkemizde 15vc daha
yukari yastaki kurumsal olmayan sivil nifus (¢alisma cagindaki niifus) 231.424 kisi, bunlardan
istindam edilenler ise 103.149 kisi olarak saptanmistir. 2013 yilinda istihdam edilen nifusun
calisma cagindaki nifusa oram %44,2 olarak gerceklesirken bu oran 2014 yilinda %44.6
seviyesine ulasmistir. 2012-2014 déneminde ¢alisma ¢agindaki niifus artarken, ayni donemde

issi/lik orani %8,7°den %8,3’c gerilemistir (Tablo-2).

TABLO-2 HANEHAIKI iSGUCU ANKF.Ti TEMEL GOSTERGELERI

2012 2013 2014
15 ve Daha Yukar Yastaki
L 214.981 221.64 231.424
Kurumsal Olmayan Sivil Nifus %8 646
isgici 105.713 106.796 112.469
istihdam 96.539 97.867 103.149
issiz 9.174 8.929 9.320
isglicine Katilma Oram (%) 49,2 48,2 48,6
istihdam Orani (%) 449 44,2 446
issi/lik Orani (%) 8,7 8,4 8,3
Geng Nifusta igsizlik Orani (%)' 24,0 23,0 20,3

115-24 yas grubunda olanlar
Kaynak: Devlet Planlama Orgiitil

Turkiye issi/lik verilerine gore 2014 yilinda %9,9 olan issizlik orani 2015 yilinda krizin
etkisiyle artarak % 10,3 olarak gergeklesmistir. 2014 yilinda gelismis ulkelerde ortalama issizlik

orani %7,3, IEuro bdlgesinde ise %11,6 olarak gerceklesmistir.
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c. Enflasyon

KKTC, kiguk ve disa bagiml bir ekonomik yapiya sahip oldugundan 6zellikle doviz
kurlari ve dunya petrol fiyatlarinda olusabilecek dalgalanmalar enflasyon tzerinde dnemli bir

rol oynamaktadir.

2013 yili Nisan ayina kadar disls egiliminde olan déviz kurlari dinya ve Virkive
Cumbhuriyeti’nde yasanan gelismeler sonucunda yukselme trendine girmis ve yil boyunca
dovizdeki artisin devam etmesiyle tuketici fiyatlari endeksinin 6zellikle egitim, ulastirma ve
konut, su, elektrik, gaz ve diger yakitlar harcama guruplarinin artmasina direkt etki yapmis ve

enflasyon yil sonunda %10,2 seviyesine ulasmistir (Tablo-3).

2014 yilinda diinya petrol fiyatlarinda kaydedilen dusus, buna bagh olarak Kasim
ayinda elektrik tarifelerinde yapilan indirim ve TT.’nin de@er kazanmasinin etkisiyle enflasyon

yilsonunda %6,5 seviyesine gerilemistir. (Tablo-3).



TABLO-3 TUKETICI FIYATLARI ENDEKSI

YILLIK ORTALAMA BIR ONCEKI YILIN ARALIK iLK 6 AYLIK DEGIiSiM

DEGISiM AYINA GORE DEGIiSiM
%
2012 8,0 36 0,7
2013 6,4 10,2 33
2014 11,6 6,5 4,9
2015 41 7,8 32

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Enflasyon iizerinde 6nemli etkisi olan ABD Dolan. ingiliz Sterlini vc Euro’nun 2015
yilinda TL karsismda ortalama %14J oraninda deger kazanmasi sebebiyle 2015 yili enflasyonu

%7,8e yukselmistir.(Tablcv-3).

Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanhgi’nin yayinladigi 2016-2018 doénemi Orta
Vadeli Program’a (OVP) gore, Turkiye Cumhuriyeti enflasyonu 2014 yilinda %8,2 ve 2015
yilinda %818 olarak gergeklesmistir.
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d. Kamu Kesimi Mali Dengesi

Bilindigi tzere, maliye politikas! iktisat politikasinin 6nemli bir parcasidir. Maliye
politikasi tasarlanirken sadece genel butcenin degil toplam kamu kesimi mali gdstergelerinin
dikkate alinmasi gerekir. Toplam kamu kesimi istatistikleri genel butce, butce disi fonlar,
belediyeler, sosyal guvenlik kurumlan ve kamu isletmelerine iliskin istatistiki verileri
icermelidir. Ancak KKTC’de toplam kamu kesimi blyukliklerini gosteren saghkli istatistikler
uretilebilmis degildir. Bu nedenle maliye politikasi halen genel bitce blyuklikleri Gzerinden
yiratilmektedir. Program ddneminde bu istatistiklerin Uretilmesi ve politika kararlarinda

dikkate alinmasi hedeflenmektedir.

(1) Devlet Butce Dengesi

Genel butce giderleri, 2014 yilinda 3.635,4 milyon TL, 2015 yilinda ise 3.841,9 milyon
TL olarak gergeklesmistir.

Genel bitce gelirleri, 2014 yilinda 3.207,9 milyon TL, 2015 yilinda ise 3.465 milyon
TL olarak gerceklesmistir. Bitce gelirleri iginde yer alan ve tamamina yakini Turkiye
Cumhuriyeti’nden saglanan dis yardimlar 2014 yilinda 499,2 milyon TL, 2015 yilinda ise 549,1
milyon TL olarak gerceklesmistir. Dis yardimlar, 2014 yilinda GSY IH’nin %5,6,2015 yilinda

ise %5,7’si seviyesinde gerceklesmistir.

Butce dengesine bakildiginda; butge, 2014 yilinda 427,6 milyon TL acik vermis olup,
bu a¢igin 395,2 milyon TL’si T.C. kredilerinden, 32,4 milyon TL’si ise i¢ bor¢clanma ile finanse
edilmistir. 2015 yilinda butce 376,9 milyon TL acik vermis olup, bu acigin 272,8 milyon TL’si

T.C. Kredilerinden, 104,1 milyon TL’si ise i¢ bor¢clanma ile finanse edilmistir.

Yillar itibariyla devlet biltce dengesi incelendiginde; biitcenin finansmani i¢in gerekli
olan i¢ ve dis kaynak ihtiyacinin surddrilebilir bir yapida olmadigdi ve sirekli bitce aciklari
nedeni ile kamu borg¢ ylikinin artmasinin tlke ekonomisinin gelismesine engel olusturdugu

gorilmektedir (Tablo-11).
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(2) Kamu Borg Stoku

2014 ve 2015 yillari itibariyle gerceklesen toplam kamu borg stoku incelendiginde, 2014
yilinda toplam kamu borg stoku 13.163.8 milyon TL’ye yiikselerek GSYilLnin %148,6'sI
seviyesine ulasmistir. 2015 yilsonu itibariyla bor¢ stoku 2.886,6 milyon TL artarak toplam
16.050,4 milyon TL’ye ulasmistir. Bu miktar, GSYTII'nin %166,6’sina tekabiil etmektedir.

Tablo-4’tc goriilecedi lzere. 2014 yilinda toplam i¢ bor¢ stoku GSYTH’ nin %53,2'si
seviyesinde gercekleserek 4.708,8 milyon TL’ye yiikselmistir. 2015 sonu itibariyla i¢ borg
stoku GSYiH’nin %53,5’i seviyesinde 5.151,4 milyon TL olarak gerceklesmistir.

Kamunun dis borg stoku ise, 2014 yilinda GSY iH’nin %95,4’i diizeyinde 8.45: milyon
TL seviyesine yukselmistir. 2015 sonu itibariyla ise dis bor¢ stoku GSYIlI’'nin %113,1'i
seviyesinde 10.899 milyon TL olarak gerceklesmistir.



TABLO - 4 KAMU BORC STOKU

2012 2013 2014 2015
ic Borg Stoku*
Milyon TL 3.983.20 4.334,80 4.708.80 5.151,40
Milyon S2 2.223,80 2.027,40 2.027.00 1.768,50
GSYiH'daki Pay1 (%) 57,3 57,0 53,2 53,5
Dis Borg Stoku3
Milyon TL 5.736.70 7.396,00 8.455,00 10.899,00
Milyon $ 3.202.70 3.459,10 3.639,70 3.741,80
GSYiH'daki Payi (%) 82,5 97,2 95.4 113,1
Toplam Borg Stoku
Milyon TL 9.719,90 11.730,80 13.163,80 16.050,40
Milyon S 5.426,50 5.486,60 5.666,70 5.510,30
GSYIiH'daki Payi (%) 139,8 154,2 148,6 166,6

1-Hazine ve diger kamu kurumlarinin Merkez Bankasi, Ticari Bankalar ve ihtiyat Sandigina olan borclarin

ifade eder. Bu borg toplamina belediyelerin sadece bankalara olan borglan dahil edilirken diger kamu borglari
dahil edilmemistir,

2-31 Aralik resmi doviz satis kurlari kullanilmistir,
3-llazinenin dis kaynakli borcunu ifade eder.

Kaynak: KKTC Maliye Bakanh{i, Merkez Bankas! ve Devlet Planlama Orgiiti,

e. Odemeler Dengesi

Kucik o6lcekli bir ada dlkesi olan KKTC’nin ihracatinin ithalati karsilamasi
beklenmemekle birlikte orta vadede bu oranin %10 olmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda
baslica sut Grtnleri ve tarimsal Grinlerden olusan ihracat 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla 134
ve 118,1 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Ayni yillara ait ve baslica trtinleri yakit ve tasit
araglarindan olusan ithalat rakamlari ise sirasiyla 1.784,3 ve 1.499 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. 2015 yilinda yasanan diststin ana sebebi olarak TL’nin déviz kurlar
karsisinda deger kaybetmesi gosterilebilir. Bu gelismeler sonucunda 2015 yili sonunda dis

ticaret acigr 1.380,9 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

KKTC ekonomisi hizmet sektdrt agirlikli oldugundan cari agigin finansmaninda en
o6nemli kalem gorunmeyen islemlerdir. Gortinmeyen islemler kaleminin temel belirleyicisi olan
net turizm gelirleri kalemi, 2014 yilinda 679,4 milyon dolar olarak gerceklesirken 2015 yilinda
artis gostererek yilsonunda 701 milyon dolara yikselmesi beklenmektedir. Diger gérinmeyen

islemler kaleminde ise, 2014 yilinda 959,2 milyon dolar olarak gerceklesirken 2015 yilinda



T.C. yardimlarinin dolar bazinda azalmis olmasina ragmen egitim sektériindeki olumlu
gelismelere bagli olarak yilsonunda 2014 yilina goére az da olsa bir artis kaydedildigi ve 960,6
milyon dolar seviyesine ulastigl talimin edilmektedir. Son yillarda azalis trendinde olan cari
islemler dengesinin 2014 yilinda 11,7 milyon dolar agik verdigi gézlemlenirken, egitim ve
turizm sektorlerindeki olumlu gelismeler neticesinde 2015 yilinda 280,7 milyon dolar fazla

verecegi tahmin edilmektedir (Tablo-12)
f.  Finans Sektori

KKTC Merkez Bankasi verilerine gdre bankacilik sektorti konsolide bilangosu 2014
yilinda %11,1 oraninda artarak 14.836,1 milyon TL’ye yukselmistir. Sektorin performans
rasyolari icerisinde yer alan ve risklere karsi bir guven gostergesi kabul edilen sermaye
yeterliligi standart rasyosunun %8 olan yasal orani Temmuz 2010 itibari ile %10 olarak
degistirilmistir. Sermaye Yeterliligi Standart RasyosiTnun (SYSR) dnceki yillarda oldugu gibi
2012-2014 doéneminde de vyasal oranin oldukca Uzerinde seyretmeye devam ettigi
gozlemlenirken, Aralik 2014 déneminde % 17,5 seviyesinde gerceklesmistir. 2014 yilinda brut
kredilerin aktifler icerisindeki pay1 %64,4 seviyesine yikselmis, mevduatin krediye dénusiim
oranini gosteren kredi/mevduat orani ise 2,5 puan artarak %81,2 seviyesinde gerceklesmistir

(Tablo-5).

Bankacilik sektortnin tahsili gecikmis alacak (TGA) toplami 2012 2014 déneminde
artmis ve 2014 yilsonu itibariyla 617,5 milyon TL seviyesine ulasmistir. Ayni yilda sektordeki
toplam TGA’nin banka gruplarina gére dagilimi incelendiginde; kamu bankalarinin 183,9
milyon TL. 6zel sermayeli bankalarin 340,9 milyon TL ve sube bankalarin 92,7 milyon TL
tahsili gecikmis alacag! oldugu gorulmektedir. Takipteki kredilerin brut krediler igindeki payi
(TGA/brat krediler) 2014 yili sonunda %6,5 olarak gerceklesmistir.

Sektérin temel fon kaynadi konumunda olan toplam mevduatlar 2014 yilinda %4
oraninda artis gostererek 11.773,9 milyon TL’ye ulasmistir. 2012-2014 yillari incelendiginde
toplam mevduatlardaki oransal olarak en ylksek artisin %22 ile 2013 yilinda, en dusuk artisin

ise %4 ile 2014 yilinda gerceklestigi gortilmektedir (Tablo-5).

Bankacilik sektorinin 6zkaynaklan 2012-2014 déneminde artis egilimi gdstermis,

2014 yilsonu itibariyla 1.503,7 milyon TL seviyesine ulagmistir.

Mevduatin krediye donusum oranini gosteren brit krediler/toplam mevduat orani 2013

ve 2014 yillarinda artis egilimi gostermis ve sirasi ile %78,7 ve %81,2 oranlarina yikselmistir.



Bankacilik sektoruniin performansi ile ilgili 6nemli rasyolardan biri olan brit kredilerin toplam
aktifler icerisindeki payinin da 2012-2014 déneminde arttigi gorilirken, 2014 yilsenunda
%64,4'e yukselmistir.

Bankacilik sektéruntn temel buyudkliklerinin milli gelire oram olarak ifade edilen
finansal derinlesme gdstergeleri incelendiginde; toplam mevduatGSYTH oraninin 2014 vilsonu
itibartyla %132,9 seviyesine geriledigi, toplam aktifler/GSYill oraninin %167,5’e geriledigi
gorulmektedir. Diger o6nemli bir fmansal derinlesme g0stergesi olan toplam brit

krediler/GSYiH oram ise 2014 yilsonu itibariyla %107,9 oranlarinda gergeklesmistir.

TABLO-5 MEVDUAT GELISMELERI

2012 2013 2014 2012 2013 2014

Milyon TL Mevduat Turleri igindeki Pay (%)
1. TL Mevduat 5.522,5 6.359,4 6.467,9 100,0 100,0 100,0
1.1. Vadesiz 7743 1.008,5 798,0 14,0 15,9 12,3
1.2. Vadeli 4.748.2 5.350,9 5.669,9 86.0 84,1 87,7
2. DOviz Mevduat 3.761,6 4.964.2 5.305.9 100,0 100,0 100,0
2.1. Vadesiz 692,5 988,2 671,5 18,4 19,9 12,7
2.2. Vadeli 3.069,1 3.976,0 4.634,4 81,6 80,1 87,3
Toplara Mevduat 9.284.1 11.323,6 11.773,9 - - -

2012 2013 2014 2012 2013 2014

1

Degisim (%) Toplam Mevduat icindeki Pay (%)
1. TL Mevduat 5.6 15,2 1,7 59,5 56,2 54,9
1.1. Vadesiz -2,7 30,3 -20,9 8,3 8.9 6,8
1.2. Vadeli 71 12,7 6,0 51,1 473 48,2
2. D6viz Mevduat 18,5 32,0 6,9 40,5 43,8 45,1

2.1. Vadesiz 6,1 42,7 -32,0 7,5 8,7 57]

2.2. Vadeli 21,7 29,5 16,6 331 35,1 39,4
Toplara Mevduat 10.5 22,0 4,0. 100,0 100.0 100,0

Kaynak: KK TC Merkez Bankasi

g. Ekonominin Genel Dengesi

2014 yilinda, toplam yatirimlarin GSYIH icerisindeki % 14,4 olan payin, 2015 yilinda
tamamlanan turizm ve egilim alanindaki yatirimlara bagh olarak % 14.9 oranina yikseldigi ve

cari fiyatlarla 1.433,5 milyon TL*ye ulastigi tahmin edilmektedir. Toplam tlketimin 2014



yihinda GSYIiH icerisinde %85,7 olan pay! diserek 2015 yilinda %77 olarak gerceklestigi ve
cari fiyatlarla 7.418,7 milyon TL seviyesine geriledigi tahmin edilmektedir. Boylece, toplam
kaynaklarin tuketime donusme orani 2014 yilinda %85,6 olarak gergeklesirken, 2015 yilinda

ise %83,8 seviyesine geriledi§i talimin edilmektedir (Tablo-8).
3. KAMU YONETIMININ GENEL GORUNUMU

Kamu vyodnetimi, halka ihtiya¢c duydugu hizmetlerin sunulmasi ve dogru kamu
politikalarinin gelistirilmesi igin olusturulan idari mekanizmadir. Basarili kamu yonetimlerine
sahip Ulkeler kamu yonetimlerini ortalama her on yilda bir gdzden gegirerek glinin ihtiyaglarina
uyum saglayacak yoénde yeniden yapilandirmaktadir. Ornegin, Almanya 2008 yilinda, ingiltere
2010 yilinda kamu ydnetimlerinde kapsamli reformlar yapmislardir. Giney Kibris Rum
Yonetimi ise gegirmis olduklari ekonomik Kkriz sonrasi uluslararasi kuruluslar ile isbirligi
icerisinde kamu reformu calismalarina baslamiglardir. S6z konusu reform calismalari ile

genellikle nihai asamada hedeflenenleri su sekilde 0zetlemek mumkindur:

- Kamu kaynaklarinin hedef odakl, seffaf ve etkin kullaniimasi
- Mali yo6netisimin gelistirilmesi suretiyle kamu mali disiplininin saglanmasi
- Hizmet sunumu kalitesinin artiritlmasi ve biirokrasinin azaltiimasi

- Siyaset ile yonetiminin birbirinden ayrilmasi ve personel verimliliginin artin masi

KKTC’deki kamu ydnetimi olusturuldugundan ginimuze kadar gecen 40 yillik sire
zarfinda kapsamli bir reformdan gegcmemis olup, énemli yapisal sorunlar ile karsi karciyadir.
Daha somut ifade etmek gerekirse, her hikimet doéneminde Bakanliklar yeniden
olusturulmakta, daireler tizikle bakanliklara baglanmaktadir. Fonksiyonel butlinlik gz ardi
edilerek birbiri ile ilgisi olmayan dairelerin bir bakanlk altinda teskilatlandiriimasi, yeni
olusturulan bakanliklarin politika uygulamalarini kesintiye ugratmakta ve kendilerir.c bagli
daireler arasinda uyum ve koordinasyonun saglanmasinda yetersiz kalinmasina neden
olmaktadir. istatistiki verilerin toplanmasinda ve iretilmesinde idari ve teknik kapasite
yetersizligi nedeniyle uluslararasi standartlar diizeyinde istatistiki veri toplama, Ulretme vc
yayimlama gorevi tam olarak ifa edilememektedir. Sonug olarak ise bakanliklar koordinasyon

icinde, verimli, etkin ve etkili sekilde ¢alisamamaktadir.

Bunun sonucunda KKTC vatandaslari hak ettikleri kamusal hizmetleri yctcrince veya
yeterli kalitede alamamakta, ylksek kamu harcamalari ve bunun neden oldugu bor¢ yiku

nedeniyle ekonomiye yuk olusturmakta ve 6zel sektériin gelismesini Iiili olarak kisitlamaktadir.



4. PROGRAMIN AMACGC, HEDEF VE STRATEJILERI

2016-2018 doénemini kapsayan Yapisal Dénisim Programi'mn temel amaci; yapisal
reformlar yoluyla KKTC’nin kamu ydnetiminde ve ekonomik yapida dénlisimi saglayarak,
vatandas odakli bir kamu ybdnetimi ve rekabet edebilir bir ekonomik yapi olusturulmasidir.

Bunu gergeklestirmek igin program iki temel eksende olusturulmustur.
a. Kamu Yoénetiminin Etkinliginin ve Verimliliginin Artirilmasi

Kamu yénetiminin etkinliginin ve verimliliginin artiriimasi Oncelikle KKTC Devletinin
yOnetme bcccrilerini; politikalarin olusturulmasi, yaratilmesi ve izlenmesine iliskin kurumsal
kapasitesini artirmak anlamina gelmektedir. Bu amac¢ dogrultusunda ilk hedef bakanliklarin
know-how birikimini saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmasi ile devletin merkezini
olusturan Basbakanlik, Maliye Bakanhgi gibi kurumlarin kurumsal kapasitelerini guglendirmek

olacaktir.

ikinci olarak, mali disiplini saglamak, kamu borcunun artisini durdurmak ve orta vadede
kamu borglanma gereginin azaltilarak borg stokunu, uzun vadede AB standardi olan GSY iH'ya
oranla %60°lar seviyesine gekecck istikrarli bir patikaya oturtmaktir. Boylelikle ekonominin
saghkli  buylmek icin ihtiya¢c duyulan kaynaklar kamu kesiminden &zel sektore

kaydirilabilecektir. Devletin seffaf ve hesap verebilir olmasi saglanacaktir.

Uctincti olarak, bakanliklarin politika olusturma becerilerini gelistirme, bu politikalar
dogrultusunda teskilatini ve bagh kuruluslari sevk ve idare edebilme kapasitesini anirmak,

bakanliklarin Maliye Bakanhgi ve Basbakanlik ile koordinasyonunu giclendirmek olacaktir.

Dordinci olarak, devletin asli gorevleri olan ve genis Kitleleri dogrudan ilgilendiren
egitim, saglik, adalet ve sosyal glvenlik gibi kamu hizmetlerinde vatandasin hizmetlere
erisimini ve hizmet kalitesini artirmaya yonelik kapsamli reformlar uygulanacaktir. Kamu
personelinin verimliligini artirmak amaciyla hazirlanan Kamu Gorevlileri yasa tasarisi

yasalasacaktir.

b. Reel Sektoriin Rekabet Gucunin ve Ekonomideki Payinin Artiriimasi

Kamu kesiminde yapilacak bu reformlara ilaveten;

- Kamu kesimi dengesini duzelterek 6zel sektdre daha fazla kaynak tahsisi,

- Isve yatinm ortaminin iyilestirilmesi,

- Yiksekogretim, turizm ve tarim sektdrlerinin Uretim Kkalitesinin ve ekonomiye

katkisinin artirilmasi,



- Limanlarin ve telekomunikasyon altyapisinin isletme haklarinin kamu-6zel isbirligi
modeliyle devredilmesi,

suretiyle 6zel sektorlin rekabet gliciiniin ve ekonomideki payinin artirilmasi amaglanmaktadir,
c. Makroekonomik Hedefler
1) Buyume

Uluslararasi Para Fonunun (IMF) “\World Economic Outlook” Lkim-2015 raporunda,
gelismis Ulkelerin 2008 krizini atlatarak ihmli blylime egilimine devam ettigi vurgulansa da
Ozellikle petrol ve do§algaz gibi emtia ihracatina davali gelisen ulke ekonomilerinde yavaslama
yasandigi, gelisen (Ulkeler arasinda karisik bir biylime yapisi oldugu, 6zellikle Uretimi
yavaslayan Cin ekonomisi ve ABD Merkez Bankasi'nin (FED) kademeli faiz artisi yapmasi

beklentisi diger tim gelisen Ulkeler Gzerinde baski olusturdugu belirtilmistir.
Raporda;

- Dinya ekonomisinin bilyiime hizinin 2015 yilinda %3,1 olacagi, 2016 yilinda %3,6,
2017 yilinda %3,8, 2018 yillinda ise %3,9’a ylikselecegi,

- Gelismis Ulkeler grubunun biyime hizinin 2015 yilinda %2, 2016-2018 vyillarinda
ise %2,2 olarak gerceklesecegi,

- Euro Bdlgesi’nde bliyume hizinin 2015 yilinda %1,5, 2016 yilinda %1,6, 2017
yilinda % 1,7 ve 2018 yilinda ise %1,6 dizeyinde olacagi.

- Gelismekte olan ulkeler grubunun ortalama buyime hizinin 2015 yilinda %4, 2016

yilinda %4,5, 2017 yilinda %4,9 ve 2018 yilinda ise %5,1 olacag,

tahmin edilmektedir. (Grafik-6).
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Tiurkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanhginin yayinladigi 2016-2018 Orta Vadeli
Program'a (OVP) gére, Tiirkiye’nin GSYIH biyimesinin 2015 yilinda %4 olarak gerceklestigi
tahmin edilirken, 2016 yilinda %4.5, 2017 yilinda %5 ve 2018 yilinda ise %5 seviyesinde
gerceklesmesi hedeflenmektedir (Grafik-7).

Crafik-7

TURKIYE VE KKTC EKONOMILERININ GSYiH BUYUME ORANLARI (%)

Kaynak: TCKALKINMA BAK AN UGKIVPADKrZOI3)A«v., OEVIETpLaN LAM A ORCSOTO



KKTC’ ekonomisinin 2015 yilinda %4,5 oraninda biyudugu tahmin edilirken. 2016 ve
2017 yillarinda %5,201S yillinda ise %5,5 oraninda biyiumesi hedeflenmektedir.

Bu biiyiime oranlariyla, GSYiH’nin 2016-2018 yillari arasinda cari fiyatlarla sirasiyla,
10.868 milyon TL, 11.977 milyon TL ve 13.225 milyon TI. olmasi, kisi basina disen milli
gelirin ise yine sirasiyla 13.538 dolar, 14.550 dolar ve 15.528 dolar olmasi beklenmektedir.

Ekonominin blyumesinde en 6nemli etkenlerden biri de toplam kaynaklarin yatirimlara
donisme oranidir. Bu cercevede, bilylime hedeflerine ulasmak icin 2015 yilinda GSYiH’nin
%13,5’i olan toplam sabit yardimlarin, 2016 yilinda %18,5,2017 yilinda % 19,5 ve 2018 yilinda

%20 olmasi 6ngdrulmektedir.
2) Kamu ve O/d Sabit Sermaye Yatirimlari

Kamu sabit sermaye yatirimlarinin; program dénemi boyunca reel olarak ortalama %35
oraninda blyume kaydetmesi hedeflenmektedir. Turkiye’den gelen yardimlarin bitce acigi i¢gin
tahsis edilen kisminin ve bitce aciklarinin azalmasiyla elde edilen tasarrufun kamu
yatirimlarina tahsis edilmesi sonucunda, kamu sabit yatirimlarinin 2016 yilindan GSYiH’nin

%3,5’i, 2017 yilinda %4,5,’i ve 2018 yilinda %5’i oraninda gerceklesmesi hedeflenmektedir.

Ozel sabit sermaye yatirimlarinin 2015 yilinda reel bazda %7,7 olan biyime tahmininin
program donemi boyunca ortalama olarak yillik %17,5 blylmesi hedeflenmektedir. Basta su
altyapisi, limanlarin ve telekominikasyon altyapisinin isletme haklarinin kamu-6zel isbirligi
yontemiyle devredilmesi, Lrcan Havaalani ve turizm sektori yatirimlarinin gerceklesmesi
olmak Uizere, program dénemi boyunca 6zel sektér sermaye yatirimlarin GSYill oranin %15
duzeyinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu hedefe ulasmak amaciyla, program donemi

boyunca gerekli tesvikler saglanacak, yatirim ve is ortami iyilestirilecektir.
3) Enflasyon

Program déneminde petrol fiyatlarinin ve déviz kurlarinin dengeli bir seyir izleyecegi
varsayimiyla hesaplanan enflasyon oraninin 2016 yilinda %5,3, 2017 yilinda %4,7 ve 2018

yilinda ise %4,6 olarak gerceklesecegi talimin edilmektedir.
4) istindam

Yillar itibariyle istihdamdaki gelismelere baktigimizda; 2015°te %8,2 olarak tahmin
edilen issizlik oraninin 2016°‘da %8, 2017’de %7,9, 2018°’de %7,7 olmasi hedeflenmektedir.

Program donemi boyunca 0Ozellikle 6zel sektér yatirimlarinin artirilmasi ve yeni istihdam



alanlarinin yaratilmasi ile birlikte yapisal issizligin azaltilmasina ydnelik tedbirlerin alinmasi

suretiyle issizlik oraninin azaltilmasi hedeflenmektedir.
5) Odemeler Dengesi

KKTC ekonomisinin Uretim yapisinin ithalata olan yiksek bagimlihgindan dolayi
program dénemi sonuna kadar ithalatin cari fiyatlarla yillik ortalama %10 artarak 1.995 milyon
ABD Dolari, ihracatin ise cari fiyatlarla yillik ortalama %15 artarak 179,6 milyon ABD Dolan

seviyesine ulasmasi ve ihracat/ithalat oranin %9 olarak gergeklesmesi hedeflenmektedir.

2015 yilinda 701 milyon ABD Dolari olarak gerceklesmesi beklenen net
gelirlerinin program donemi boyunca artis gostererek 2018 yilinda 775 milyon ABD Dolarina
ulagsmasi ve GSYIill igindeki payinin Program dénemi boyunca ortalama %18,7 seviyesinde

gerceklesmesi hedeilenmektedir.
6) Devlet Butcesi Dengesi

Mali disiplini surdarulebilir kilmak amaciyla olusturulan 2016-2018 program
déneminde yerel bitce giderlerinin yillar itibanyla sirasiyla 150 milyon TL, 200 milyon TL ve
200 milyon TL faiz gideri de dahil olmak Gzere 2016 yilinda 3.647 milyon TL, 2017 yilinda
3.858 milyon TL ve 2018 yilinda 4.022 milyon TL olarak gerceklesecegi 6ngorulmustar.

Yerel butce gelirlerinin ise 2016 yilinda 3.153 milyon TL, 2017 yilinda 3.437 milyon
TL, 2018 yilinda 3.722 milyon TL olmasi éngoriulmektedir.

Faiz dahil yerel acigin 2016 yilinda 494 milyon TL, 2017 yilinda 421 milyon TL ve
2018 yilinda ise 300 milyon TL’yc; faiz hari¢c yerel acigin ise 2016 yilinda 344 milyon TL
olarak gergeklesecedi, 2017 ve 2018 yillarinda ise sirasiyla 221 milyon TL ve 100 milyon
TT/ye dusmesi hedeflenmektedir.

Program déneminde faiz dahil yerel aci§in GSYTHye oraninin sirasiyla %4,6, %3,5 ve
%2,3; faiz hari¢ yerel acigin GSYIH'ye orani ise sirasiyla %3,2, %1,9 ve %0,8 olmasi

hedeflenmektedir.

‘uri/m



TABLO-6 GSYIH'DEKIiI SEKTOREL GELISMELER

1. TARIM
2. SANAYI
2.1. Tasocakgilig
2.2. imalat sanayi
2.3. Flektrik-Su
3. INSAAT
4. HIZMETLER SEKTORU
4.1. TICARET-TURIZM
4.1.1 Toplan Perakende Tic.
4.1.2. Otel.-Lokanta
4.2. ULAST.-HABERLLSME
4.3. MALi MUESSESELER
4.4, KONUT GELIRLERI
4.5. SERBEST MES. VE HIZ.
4.6. KAMU HIiZMETLERI
5. BRUT KATMA DEGER (1..4)
6. ITHALAT VERGILERI
7. GSYIH (1...6)
8. NDAFG
9. GSMH (7+8)

1. TARIM
2. SANAYI
2.1. Tasocakgiligi
2.2. imalat sanayi
2.3. Elektrik-Su
3. INSAAT
4. HIZMETLER SEKTORU
4.1. TICARET-TURIZM
4.1.1 Toptan Perakende Tic.
4.1.2. Otel.-Lokanta
4.2. ULAST.-HABERLESME
4.3. MALI MUESSESELER
4.4, KONUT GELIRLERI
4.5. SERBEST MES. VE HiZz.
4.6. KAMU HiZMETLERI
5. BRUT KATMA DEGER (1..4)
6. ITIIALAI VERGILERI
7. GSYIH (I...6)
8. NDAFG
9. GSMH (7+8)
Kaynak: Devlet Planlama Orgirll

GERCEKLESME  TAIIMIN HEDEF
2013 2014 2015 2016 2017
1977 YILI FIYATLARIYLA TL)
1.260,8 1.321.0 1.433.3 1.558,0 1.693.5
1.379,9 1.496,9 1.579,2 1.723,7 1.881,8
45,9 46,6 48,1 49,8 51,5
1.008,9 1.118.1 1.187.4 1.306,2 1.436.8
325.1 332,1 343,7 367,8 393,5
1.498.6 1.430.8 1.602,5 1.658,6 1.716,6
9.379.5 9.855,5 10.197,6  10.646,3  11.117,7
3.112.0 3.376.4 35447 37455  3.958,3
2.434.5 2.681,4 2.807,4  2.947.8  3.095,2
677,5 694,9 737,3 797,7 863,2
1.167.5 1.204,3 1.248,9 1.296.3 1.345,6
658,7 664,1 686.0 706,6 727.8
813,5 834.3 857.7 887,7 918.7
1.697,4 1.847.3 1.9120  2.022,8  2.140.2
1.930,5 1.929,1 1.948.4 1.987,4  2.027.1
13.518,9  14.104.2 14.812,6 155866  16.409.7
1.830,3 1.974,6 1.994,3  2.0542  2.1199
15.349,1  18.078,8 16.806,9 17.W0,8  18.529,6
-55,5 -33,0 -33,0 -33,0 -33,0
15.293.6  16.045,8 16.773,9 17.607.8  18.496,6
GERCEKLESME TAHMIN HEDEF
2013 2014 2015 2016 2017
BUYUME ORANI (%)
-1,6 48 8.5 8,7 8,7
1,7 8,5 5,5 9,1 9,2
-1,4 1,6 3.2 35 35
2.4 10.8 6.2 10,0 10.0
0,2 2.1 35 7,0 7,0
-0,3 -4,5 12,0 35 35
2,2 51 35 4.4 4.4
1.4 8.5 5,0 5,7 57
-0,4 10,1 4,7 5,0 5,0
8.7 2,6 6,1 8,2 8,2
2,0 3,2 3,7 38 38
7,5 0,8 3,3 3,0 3,0
3,2 2,6 2.8 3,5 3,5
2,3 8.8 3,5 5,8 58
1.4 o 1,0 2,0 2,0
15 B 5.0 5,2 53
21 To 1.0 3.0 3,2
M'= Ao 4,5 5.0 5,0
35,3 40,5 0,0 0,0 0,0
1.3 4,9 | 45 | 5.0 5.0

2018

1.849,3
2.058,1
53,7
1.583,3
4211
1.788,7
11.655,6
4.195.3
3.256,1
939,1
1.407,5
752,5
955,5
22771
2.067,6
17.351,7
2.200,5
19.552,2
-33,0
19.519,2

2018

9,2
9.4
4.2
10,2
7.0
4.2
4,8
6.0
52
8,8
4,6
34
4,0
6,4
2,0
57
3.8
5,5
0,0



TABLO-7 GSYIH’DEKi SEKTOREL GELISMELER

1. TARIM
2. SANAYI
2.1. Tasocakgihigi
2.2. imalat sanayi
2.3. Elektrik-Su
3. INSAAT
4. HiZME TLER SEKTORU
4.1. TICARET-TURIZM
4.1.1 Toptan Perakende Tic.
4.1.2. Otel.-l.okanta
4.2. LLAST.-HABERLESME
4.3. MALT MUESSESELER
4.4, KONUT GELIRLERI
4.5. SERBEST MES. VE Hiz.
4.6. KAMU HIZMETLERI
5. BRUT KATMA DEGER (1..4)
6. TTIIAI AT VERGILERI
7.1M ili (1..6)
8. NDAFG
9. GS\1H (7+8)

1. TARIM
2. SANAYI
2.1. Tasocakgiligi
2.2. imalat sanayi
2.3. Elektrik-Su
3. INSAAT
4. HIZMETLER SEKTORU
4.1. TICARE I-TURIZM
4.1.1 Toptan Perakende Tic.
4.1.2. Otel.-Lokanta
4.2. ULAST.-HAI3ERLESME
4.3. MALI MUESSESELER
4.4, KONUT GELIRLERI
4.5. SERBEST MES. VE Hiz.
4.6. KAMI1HIZMETLERI
5. BRUT KATMA DEGER (1..4)
6. ITHALAT VERGILERI
7. GSYIiH (1....6)
8. NDAFG
9. GSMH (7+8)
Kaynak: Devlet Planlama Orgiti

GERCEKLESME TAHMIN HEDEF
2013 2014 2015 2016 2017
CARI FIYATLARIYLA (MILYON TL)
405,0 489,3 552,5 645,3 735,9
636,6 779,7 8474 9710  1.096,8
47,7 48,6 52,2 58,1 63,1
221,4 276,7 305,8 361,5 417,1
367,5 4544 489,4 551,4 616,6
370,7 370,2 431,4 479,8 521,0
5.418.8 6.283,1 6.830,0  7.698,0  8.4112
1.527,9 1.829,1 2.003,7 2.288,9 25432
852.7 1.089,9 1.187,5 1.339,9 1.470,2
675,2 739,2 816,2 949,0 1.073,0
711,4 788,0 850,3 948,5 1.033,7
579,7 637,4 685,2 758,4 820,2
358.2 398.9 4268 474,7 515,8
891,6 1.026.1 1.105,2 1.256,5 1.395,8
1.349,9 1.603,6 1.758.7 19712  2.102,4
6.831,0 7.922,2 8.661,3  9.794,1  10.764,9
775,9 936,4 975,2 1.074.7 1.212,3
76069 88588  06%Fs 168686 iL.9/77
275 -18,2 -18,9 -20,3 21,3
7.579.4 8.840,4 9.617,6 10.848.5 11.9559
GERCEKLESME TAHMIN HEDEF
2013 2014 2015 2016 2017
GSYIiH ICERISINDEKI PAY (%)
53 55 5,7 59 6,1
8,4 8,8 8.8 8,9 9,2
0,6 05 0,5 0,5 0,5
2,9 31 3.2 33 35
4,8 5.1 5,1 51 5,1
4,9 4,2 45 4.4 4.4
71,2 70,9 70,9 70,8 70,2
20.1 20,6 20,8 21,1 21,2
11,2 12,3 12,3 123 12,3
8,9 8,3 8,5 8,7 9.0
9,4 8,9 8,8 8,7 8,6
7.6 7.2 71 7,0 6,8
4,7 45 4.4 4,4 4.3
11,7 11,6 11,5 11,6 11,7
17.2 18,1 18,3 18,1 17/;
89,8 89,4 89,9 90,1
10,2 10,6 10,1 9.9 10,1
100.0 100,0 100,0 100.0 100,0
0,4 -0,2 0,2 -02 0,2
99,6 99,8 99.8 99,8 99.8

2018

831,7
1.237,1
67,4
480,4
689,4
567,3
9.239,4
2.836,2
1.616,2
1.220,0
11354
890.4
563,3
1.559,4
2.2547
11.875,7
1.349,9
13.225,6
-22,3
13.203,2

2018

6,3
9,4
0.5
3,6
52
4,3
69,9
21,4
12,2
9,2
8.6
6,7
4,3
11,8
17,0
89,8
10.2
100,0
-0,2
99,8



TABLO-8 EKONOMININ GENEL DENGESI

I. Toplani Kaynaklar
I.I.GSMH

1.2. Di1s Aclk

2. Toplam Yatirimlar

2.1. Sabit Sermaye

2.1.1. Kamu

2.1.2. Ozel

2.2. Stok Degisimleri

2.2.1. Kamu

2.2.2. Ozel

3. Toplam Tiketim

4. Kamu Harcanabilir Geliri
4.1. Kamu Tuketimi

4.2. Kamu Tasarrufu

4.3. Kamu Yatirimi

4.4, Kamu Tasarruf-Yatirim Farki
5. Ozel Harcanabilir Gelir
5.1. Ozel Tiketim

5.2. 6zel Tasarruf

5.3. Ozel Yatirim

5.4. Ozel Tasarruf-Yatirim Farki
Ozel Tasarruf Orani (%)

6. Toplam Yurtici Tasarruflar

1. Toplam Kaynaklar
I.I.GSMH

1.2. Dis Agik

2. Toplam Yatirimlar

2.1. Sabit Sermaye

2.1.1. Kamu

2.1.2. Ozel

2.2. Stok Degisimleri

2.2.1. Kamu

2.2.2. Ozel

3. Toplam Tuketim

4, Kamu Harcanabilir Geliri
4.1. Kamu Tuketimi

4.2. Kamu Tasarrufu

4.3. Kamu Yatirimi

4.4. Kamu Tasarruf-Yatiribm Farki
5. Ozel Harcanabilir Gelir

5.1. Ozel Tiiketim

5.2. Ozel Tasarruf

5.3. Ozel Yatirmi

5.4. Ozel TasarTuf-Yaiirim Farki
6. Toplam Yurti¢i Tasarruflar

GERCEKLESME TAHMIN HEDEF
2013 2014 20151 2016 2017

CARI FIYATLARIYLA (MILYON TL)
7.664,8  8.866,0 8.852,2  10.290,2 11.592,5
7.579.4  8.8404 9.617,6 10.848,5 11.955,9
85,4 25,7 -765,4 -558,3 -363,4
1.147,8  1.276,7 1.433,5 21716  2.5256
1.147,7  1.165,8 1.300,9 2.010,7  2.3356
216.5 211,8 231,3 380.4 539,0
931,2 954,0 1.069.6 1.630.3  1.796,6
01 110,9 132,6 160,9 190,1
-32,8 30,7 30,7 30,7 30,7
32.9 80,2 101,9 130,2 159,4
6.516,9  7.589,3 7.418,7 8.118,6  9.066,9
1.341,3  1.688.9 1.835,2 2.108,0  2.371,3
1.836,1  2.1012 2.206,3 24048  2.573.2
-494.8 -412,3 -371,0 -296,8 -201,8
183,7 2425 262,0 4111 569.7
-678,5 -654,8 -633,0 -707,9 -771,5
6.238,1  7.151,5 7.042.1 7.726,4  8.707,6
4.680,8  5.488,1 5.212,5 5.713,8  6.493,7
15573  1.663,3 1.829,6 20126  2.2139
964,1  1.034,2 1.171,5 1.760,5  1.955,9
593,2 629,1 658,1 252,1 257,%
25,0 23,3 26,0 26,0 25,4
1.062,5  1.251,0 1.458,6 1.7158  2.012,0

GERCEKLESME TAHMIN HEDEF

2013 2014 20151 2016 2017

GSYtH'deki Hav (%)

100,8 100,1 91,9 94,7 96,8
99,6 99,8 99.8 99.8 99,5
1,1 0,3 7.9 5,1 -3,0
15,1 14,4 14,9 20,0 21,1
15,1 13,2 13,5 18,5 19,5
2,8 2,4 2,4 35 45
12,2 10,8 1.1 15,0 15,0
0,0 13 14 15 15
-0,4 0,3 0,3 03 0,3
04 0.9 11 1.2 13
85,7 85,7 77,0 74,7 75,7
17.6 19,1 19,0 19,4 19,8
24,1 23,7 22,9 22,1 21,5
-6,5 4,7 -39 -2,7 -1,7
2,4 2,7 2,7 38 438
-8,9 7,4 -6,6 6,5 -6,4
82,0 80,7 731 711 72,7
61,5 62,0 54,1 52,6 54,2
20,5 18,8 19,0 18,5 185
12,7 11,7 12,2 16,2 16.3
78 71 6,8 2,3 22
14,0 14,1 15,1 15,8 16.8

2018

13.110,4
13.203,2
-92,8
2.867,7
2.645,1
661,3
1.983,8
222,6
30,7
1918
10.242,8
2.616,0
2.753,3
-137,3
692,0
-829,2
9.924.8
7.489,5
2.435,3
2.175,7
259,6
245
2.298,0

2018

99,1
99.8
-0,7
21,7
20,0

50
15,0

1,7

0,2

15
77,4
19,8
20.8
-1,0

52
-6,3
75,0
56,6
18,4
16,5

2,0
17,4



Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

TABLO-9 SABIT SERMAYE YATIRIMLARININ SEKTOREL DAGILIMI

GERCEKLESME TAHMIN HEDEF
2013 20142 2015 2016 2017 2018
Cari Fiyatlarla (Milyon TL)
1. Tarim 71,5 80.7 91,4 1223 139.0 155,8
2. Sanayi 134,1 176,6 191,3 342,9 3949 4455
2.1. Tasocakeihigi 1,9 2,6 2,7 31 35 3.8
2.2. imalat 77,7 108,0 116,5 128,3 144,0 160,5
2.3. Elektrik-Su 54,5 66,0 72,1 2115 247.4 281,2
3. insaatl 18,2 20,2 23,8 36,2 39,9 44,1
4. Hizmetler 923,8 888,4 994,5 1.509,3 1.761,8 1.999,8
4.2. Toptan Ve Per.Tic. 33,0 34,2 38,2 58,2 64,1 70,8
4.3. Turizm 64,4 37,1 65,0 118,4 135,1 151,7
4.4, Ulastirma 92,3 95,9 108,2 204,8 2410 276,3
4.5. Haberlesme 32,4 40,1 45,5 96,1 108,9 122,0
4.6. Mali Muesseseler 12,8 11,4 13,1 21,4 23,S 26,5
4.7. Konut Sahipligi 543,2 512,9 550,4 694,7 768,D 849,5
4.8. SerbestMes.Ve Hiz. 57,3 85,0 96,4 147,0 162,0 178,9
4.9. Kamu Hizmetleri 88.4 71,8 77,6 168.8 258.8 3242
Toplam 1.147,7 1.165,8 1.301,0 2.010,7 2.335,6 2.645,1

GERCEKLESME TAHMIN HEDEF
2013 20142 2015 2016 2017 2018

Toplam Yat. igindeki Pay (%)

1. Tarim 6,2 6,9 7,0 6,1 5.9 59
2. Sanayi 11,7 15,2 14,7 171 16.9 16,8
2.1. Tasocakeiligi 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
2.2. imalat 6,8 93 9,0 6.4 62 6,1
2.3. Hlektrik-Su 4,8 57 55 10,5 10.6 10,6
3. lusaatl 16 17 1,8 18 1,7 1,7
4. Hizmetler 80,5 76,2 76,4 75,1 75,4 75,6
4.2. Toptan Ve Per.Tic. 2,9 2,9 2,9 2,9 2,7 2,7
4.3. Turizm 5,6 3,2 5,0 59 58 57
4.4. Ulastirma 8,0 8,2 8,3 10,2 10,3 10,4
4.5. Haberlesme 2,8 34 3,5 4.8 4,7 4,6
4.6. Mali Miuesseseler 11 1,0 1,0 11 1,0 1.0
4.7. Konut Sahipligi 47,3 44,0 42,3 34,5 32,9 32,1
4.8. Serbest Mes.Ve Hiz. 5,0 7.3 7,4 7,3 6,9 6,8
4.9. Kamu Hizmetleri 7,7 6,2 6,0 8.4 11,1 12,3
Toplam 100.0 100,0 100.0 100,0 10C,0 100,0

1Makine ve Techizat Yatirimlari

- Gergeklesme Tahmini



Kaynak: Devlet Planlama Orgiti

TABLO-10 SABIT SERMAYE YATIRIMLARININ KESIMLER iTiBARIYLA DAGILIMI

GERCEKLESME TAHMIN HEDEF
2013 20142 2015 2016 2017
~ari Fiyatlarla (Milyon TL)
I.Kamu Kesimil 216,5 211,8 231.3 380,4 539.0
2. Ozel Kesim 931,2 954,0 1.069,6 1.630,3 1.796,6
Toplani 1.147.7 1.165,8 1.300,9 2.010,7 2.335,6
GERCEKLESME TAHMIN HEDEF
2013 20142 2015 2016 2017
GSYTH igindeki Pay (%)
|.Kamu Kesimi 2,8 2.4 2,4 3.5 45
2. Ozel Kesim 12,2 10,8 111 15,0 15,0
Toplam 151 13.2 135 18,5 195

1KIiT, Déner Sermayeli Kuruluglar ve Yerel Yénelimler dahil.

2Gerceklesme Tahmini
Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

2018

661,3
1.983,8
2.645,1

2018

5,0
15,0
20,0



TABLO-11DEVLET BUTCE DENGESI

GERCEKLESME HEDEF
2013 2014 2015 2016* 2017 2018

CARI FIYATLARIYLA (MILYON TL)

BUTCE GELIRLERI 2.717,4 3.207,9 3.465,0! 3.753,0 4.089,0 4.357,0
Dis Yardimlar 430.9 499,2 549,1 600,0 652,0 635,0
Turkiye Cumhuriyeti 429,7 497,9 547,6 600,0 652,0 6350
Diger 1,2 1,4 1,4 - - -

BUTCE GIiDERLERI 3.261,4 3.635,4 3.841,9 4.322,0 4585,0 4.732,0

BUTGE DENGESI -544,1 -427,6 -376,9 -569,0 4960 -375,0

FINANSMAN 544,1 427,6 376,9 569,0 496,0 375,0
Tirkiye Cumhuriyeti Kredileri 498,7 395,2 272,8 475,0 5100  595,0
ic Borglanma 45,4 32,4 104,1 94,0 -14,0 -220,0

GERCEKLESME HEDEF
2013 2014 2015 2016* 2017 2018

GSYIH’DEKIi PAYI (%)

BUTCE GELIRLERI 35,7 36.2 36,0 34,5 34,1 32,9
Dis Yardimlar 5,6 5,6 57 55 54 4.8
Turkiye Cumhuriyeti 5,6 5,6 5.7 5,5 54 48
Diger

BUTCE GIDERLERI 42,9 41,0 39,9 39,8 38,3 35,8

BUTGE DENGESI -7,2 -4.8 -3,9 -5,2 -4,1 -2,8

FINANSMAN 7,2 4,8 39 5,2 4,1 2,8
Tirkiye Cumhuriyeti Kredileri 6,6 45 2,8 4,4 43 4,5
ic Borglanma 0.6 04 U 0,9 0,1 -1,7

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

42016 vili tedbirli rakamlar esas alinmistir.



TABLO-12 ODEMELER DENGESI

I.Cari islemler
1.1. Dig Ticaret

1.1.1. ihracat
1.1.2. ithalat

Dis Ticaret Dengesi
GSYiH'deki Pay! (%)

1.2. Goriinmeyen islemler

1.2.1. Turizm (Net)

1.2.2. Diger Goriinmeyenler (Net)
Goriinmeyen islemler Dengesi

Cari islemler Dengesi

GSYiH'deki Payi (%)

2. Sermaye Hareketleri

2.1. T.C. Kredileri

2.2. Diger Sermaye Hareketlcri(Net)
Sermaye Hareketleri Dengesi

Genel Denge
GSYIiH'deki Pay1 (%)

3. Rezerv Hareketleri (- Artig, +
Azalis)

4. Net Hata ve Noksan

Ortalama ABD S Kuru (1$-TL)

GERCEKLESME 1TAHMIN

2013

120.7

1.699,4

-1.578,7

-39.6

613,4
920.6
1.534,0

-44,7
1,1

261,2
-»,5
259,7

215,0
54

-219,9

4,9

1,9094

2014

134,0

1.784,3

-1.650,3

-40,8

679,4

959,2

1.638,6

-.1,7
-0.3

180,2
6,7
186,9

175,2
4,3

-176,7

15

2,1926

2015 2016
(Milyon S)
118,1 135,8
1.499,0 1.648,9
-1.380,9  -1.5131
-39,1 -40,9
701,0 736,4
960,6 967,0
1.661,6 1.703,3
280,7 190,2
7,9 51
100,0 136,3
62,3 25,6
162,3 161,8
443,0 352,1
12,5 9,5
-426,4 -349,5
-16,6 -18,2
2,7266 j 2,9349

HEDEF
2017

156,2

1.813,8

2018

179,6

1.995,2

-1.657,6j -1.815,6

-40,9

758,0
1.022,7
1.780,7

1231
3,0

147,3
25,4
172,7

205.8
73

-289,5

-19,9

2,9524

Not: (1) Hesaplama yonteminde yapilan degisiklikten dolayi; 2011 yilindan itibaren Tasinmaz Mal

Komisyonu Odemelerine Dijer Sermaye Hareketleri igerisinde yer verilmistir.

-41,2

775,0
1.0715
1.846,5

30,9
0,7

173,3
25,0
198,3
229,2
52
-202,7

-21,8

3,0007



TABLO-1i TUKETICI FIYATLARI
YILLIK ORTALAMA

DEGIiSiM
2013 6.4
2014 11,6
2015 4,1
2016' 75
4,9
416-

ITalimin
Kaynak: Devlet Planlama Orgiiti

ENDEKSI

BiR ONCEKIi YILIN ARALIK

AYINA GORE DEGISIM ILK 6 AYLIK DEGISIM

%

TABLO-14 DOVizZ KIJRU TAHMINLERI

usD
2015 2,7266
2016’ 2.9349
P10} Iy A — 729524
20181 B . B
1Tahmin

Kaynak: Devlet Planlama Orgiilii

TABLO-15 HANEHALK1 iSGUCU ANKETI TEMEL GOSTERGELERI

15 ve Daha Yukar! Yastaki
Kurumsal Olmayan Sivil Nifus

isgiici
istihdam
issiz
isgiiciine Katilma Orani (%)
istihdam Orani (%)
issizlik Orani (%)
Kaynak: Devlet Planlama Orgitii

10,2 33
6.5 4,9
78 32
53
A
'.eyyas.cr .
~-2=r=£=HH:-.4,6 yy
EURO STG
3.0231 4,1719
3,2129 4.1606
_ =
GERCEKLESME TAHMIN
2013 2014 2015 2016 2017 2018

221.646 231.424 237.770 242,915 248.259 253.721

106.796 112.469 115168  117.932  120.763  123.661
97.867 103.149 105.770  108.473  111.260  114.132

8.929 9.320 9.398 9.459 9.503 9.529
48,2 48,6 48,4 48,5 48,6 48,7
44,2 44,6 44,5 44,7 44,8 45,0
8,4 8,3 8,2 8.0 79 7,7



TABLO 16: BUTCE BUYUKLUKLERI

(MilyonTL)

YhREL GIDERLER
TOPLAMI

Personel Giderleri
Sos.Glv. Kur.
Mal ve lliz. AL

Faiz Giderleri
Cari Transferler

Maldli YaUrtm
Bor¢ Verme
Yedek Odenek
Fon <s

YERE!- GELIRLER
TOPLAMI

Vergi Gelirleri
Diger Gelirler
Red vc iadeler (-)

Yerel Agik
Faiz Hari¢ Yerel Acik

TC Bltge Agigina Katki

Yerci Acgik

Faiz | lari¢ Yerel Ack

TC Refo

rm Destekleme
Yerel Acik

Faiz Hari¢ Yerel Acik

TC Fak

Katkisi

Yerel Acik

TEDBIR

GSYtH

YEREL ACIK mGSYiH (%)

FAIZ HARIC YEREL

ACIK.G

SYiH (%)

2015
GERCEKLESME

3.240

1.266
54
226
5
1.456
57

1

175
2.916

2.146
795
25

324
319

216
108
- 103

104

- 104

9.636,5

3.36

2016 BUTCE

3.705

1.287
60
240
150
1.582
60

1

137
188

3.042

2.256
814
28

663
513

200
463
313

40
423
273

50
1- 373

173

10.868.8

6,10

4,72

2016 TEDBIRLI
HEDEF

3.647

1.287
60
240
150
1.550
50
130
180

3.153

2.302
875
24

494
344

200
294
144

44
250
100

50
200

100

10.868,8

4,55

3,17

2017 HEDEF

3.858

1.348
63
251
200
1.620
52
136
188

3.437

2.590
873
26

421
221

150
271
71

71
200

100
100

100

11.977,2

3,52

1.85

2018 HEDEF

4.022

407
66
262
200
1.693
55
143
196

3.722

2.800
950
28

300
100

100
200

100
100
100

150
50

50

13.225,6

2,27

0,76



2016-2018

YAPISAL DONUSUM PROGRAMI
KAMU SEKTORU
AMAGC: 1- Kamu Yodneliminin Etkinliginin ve Verimliliginin Artirilmasi
Eylem Sorumlu Kurum/lar Reform Destekleme
Odenegi (Ylzde)

lledefl. Kamu Yoénetimi Yeniden Yapilandirilacaktir.

Eylem 1. Her Bakanhdin Kurulus, Gorev vc Yetkileri Yasalari Basbakanlik

Cikartilacaktir. 6
Eylem 2. Basbakanlik (Kurulus Gorev ve Calisma Esaslari) Degisiklik Yasasi Basbakanlik )
Cikarilacaktir.

Eylem 3. istatistik Kurumu Yasasi Cikarilacaktir. Basbakanlik 4
Eylem 4. S6zlesme Yodnetimi Birimi Olusturulacaktir Ekonomi ve Enerji 9

Bakanhgi

Eylem 5. Yerel Yonetimler Yeniden Yapilandirilacaktir. icisleri Bakanhgi 3
Eylem 6. Kamu Personel Sistemi Yeniden Yapilandirilacaktir. Basbakanlik 5
Eylem 7: KKTC Devleti Kamu Kurumlarina Mensup Kamu Gorevlilerinin Basbakanlik

Yetistirilmek Uzere T.C. Devleti Kamu Kuramlarinda Belirli Siireyle Staj
Yapmas! ve/veya Egitim Gdrmesi Saglanacaktir.

Hedef 2. Kamu Mali Ydnetiminde Disiplin Saglanacak, Hesap Verilehilirlik
ve Seffaflik Artirilacaktir.

Eylem 8. Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Yasasi Yurirluge Konulacaktir. Basbakan
Yardimcih§i ve
Maliye Bakanhgi



Eylem 9. Kamu Harcamalari Disiplin Altina Alinacaktir.

Eylem 10. Dcik Bitceyi Saglayacak. Vergiyi Tabana Yayacak (iclir
Politikalari Uygulanacaktir.

Eylem 11. Hazinenin i¢ Bor¢ Yiki Azaltilacaktir.

lledef 3. Kamusal Hizmetlerde Kalite Arttirilacaktir.

Eylem 12. Mahkemelerin islerliginin Giclendirilmesi icin Gerekli Destek
Saglanacaktir.

Eylem 13. Saglikta Yapisal Dénusiim Programi Hayata Gegirilecektir.

Eylem 14. Sosyal Guvenlik Sisteminin Aktiieryal Dengesi Saglanacaktir.

Eylem 15. Egitim Sisteminde Kaynaklar Verimli Kullanilacak ve ligitim
Ulke ihtiyaglarina Gére Yonlendirilecektir.

Eylem 16. li-Devlet Programi1 Hayata Gegcirilecektir.



Bagbakan
Yardimcilig ve
Maliye Bakanhgi

Basbakan
Yardimcihgr ve
Maliye Bakanhgi

likonomi ve Enerji
Bakanhigi/
Basbakan
Yardimciligr ve
Maliye Bakanhigi

Basbakanlik/Y tiksek
Mahkeme

Saglik Bakanligr |

Calisma vc Sosyal
Glvenlik Bakanligi

Milli Egitim ve Kultir ;
Bakanlhigi
Basbakanlik

2X



FINANS SEKTORU
AMAC 2- Finansal Scktorian Yapisinin Giglendirilmesi ve Ekonomik Kalkinmaya Katkisinin Artiriimasi.

% Eylem Kurum/lar Reform Destekleme
ddenegi

Eylem 1. Bankacilik Yasasi G6zden Gegirilecektir. Basbakan Yardimciligi
vc Maliye Bakanlhgi

Eylem 2. Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus, —Basbakan Yardimcihgi

Faaliyet vc Calisma Esaslari ile Diger Hususlar Yasa ile Diizenlenecektir. vc Maliye Bakanhgi
Eylem 3. Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Yasa Ekonomi ve Enerji
Uluslararasi Standartlar, AB Direktifleri Vc Mali Eylem Gorev Gicu’nln Bakanlhgi i

(FATF) 2012 Yilinda Kabul Edilen Ycni Tavsiye Kararlari Cergcevesinde
Yeniden Duzenlenecektir.

REEL SEKTOR
AMAC: 3- Rccl Sektérin Rekabet Gucuniun ve Ekonomideki Payinin Artirilmasi.

- Eylem Sorumlu Kurum/lar Reform Destekleme
Odenegi

Eylem 1. Yiksekogretimde lyi Yonetisim Sadlanarak Hizmet Kalitesi Milli Egitim ve Kultar 3
Artirilacaktir. Bakanhgi /YODAK

Eylem 2. Ulkenin Turizm Potansiyeli Daha Etkin Degerlendirilecektir. Turizm vc Cevre 5

Bakanhgi
Eylem 3. Liman Otoritesi ile Liman Hizmetleri Birbirinden Ayrilacak; Bayindirhik vc
T.imanlarda ihtiya¢c Duyulan Yatirimlarin Yapilmasi vc isletilmesi Kamu - Ulastirma Bakanhgi 6

Ozel isbirligi Modeliyle Gergeklestirilecektir.



Eylem 4. Sehirici ve Sehirlerarasi Toplu Tasimanin Yayginlastirilmasi
Sa@lanacaktir.

Eylem 5. Telekomiinikasyon Dairesi Yeniden Yapilandirilacak;
Telekomiinikasyon Sistemi, Kamu - Ozel isbirligi Modeliyle ihtiyac
Duyulan Altyapi Yatirimlarinin Yapilmasi Sureliyle isletilecektir.

Eylem 6. Yeterli Diizeyde ve Giivenilir Tarimsal Uriin vc Gida \Iretimini
Rekabetci Sartlarda Saglayacak Bir Tarim Sektort Olusturulacaktir.

Eylem 7. Enelji Sektoriinde Politika Belirleyici, Diizenleyici, Denetleyici
Bir Kurumsal Yapi Olusturulacak ve Enerji Givenligi ile Verimliligi
Artirilacaktir.

Eylem 8. Sanayi Sektériniin Rekabet Glcl Artirtlacaktir.

Eylem 9. is vc Yatinm Yapmanin Oniindeki Engeller Kaldirilacaktir.

Eylem 10. Batiincil Bir Yatirim Tesvik Sistemi Olusturulacaktir.

Eylem 11. Meslek Edindirmeye vc istihdamin Artirilimasina Y onelik
Calismalar Yapilacaktir.



Bayindirhik vc
Ulastirma Bakanlig1

Bayindirhik vc
Ulastirma Bakanhgi

Tarim vc Dogal
Kaynaklar Bakanligi

Ekonomi vc Enerji
Bakanligi

Ekonomi ve Enelji
Bakanhgi/

YAGA
Ekonomi ve Enerji
Bakanhgi / YAGA

Koordinatorliginde
Tam Bakanliklar

Basbakanlik /Ekonomi
ve Enerji Bakanhigi
Koordinatérluglnde

ilgili Bakanhklar

Milli E§itim ve Kultur
Bakanhgi/Calisma vc

Sosyal Givenlik
Bakanligi

30S



KAMU SEKTORU

EYLEM FORMU
AMAC 1: Kamu Yonetiminin Etkinliginin ve Verimliliginin Artiriimasi
HEDEF 1: Kamu Ydnetimi Yeniden Yapilandirilacaktir
EYLEM 1: Her Bakanhdin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Yasalari Cikarilacaktir.

GEREKCE: KKTC Anayasasi geregi bakanliklar kararname ile kurulmakta ve Daireler de
tizikle bakanliklara baglanmaktadir. Bu nedenle her hikimet déneminde Bakanliklar
yeniden olusturulmakta, daireler tizikle fonksiyonel bitiinlik g6z ardi edilerek bakanliklara
baglanmaktadir. Sonug olarak, yeni olusturulan bakanliklarin politika uygulamalari kesintiye
ugramakta ve kendilerine bagli daireler arasinda uyum ve koordinasyonu saglamada yetersiz
kalmaktadir. Ayrica bakanliklarin teskilatinda politika olusturacak, koordinasyon, planlama
ve i¢ denetim gibi fonksiyonlari yiritecek birimlerin bulunmamasi, bakanliklarin bu
fonksiyonlarim yerine getirirken daireler karsisinda zayii' bir yapida olmasina neden
olmakta; diger bakanliklarla ve makroekonomik politikalarla uyum ve koordinasyonda da
yetersiz kalmasina yol ag¢maktadir. Devletin i¢c mali kontrol sisteminin uluslararasi
standartlarda olusturulmasi kacinilmaz bir gerekliliktir.

Bu sorunlarin ortadan Kkaldiriimasi amaciyla Bakanliklarin olusturulmasina standart
getirecek, huklimet degisikliklerinde bakanliklarin fonksiyonel butunluk cercevesinde
olusmasini saglayacak ve bakanliklarin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ana hizmet ve
yardimci hizmet birimlerini vc bunlarin gorevlerini agik¢a belirleyecek yasal diizenlemelere
gidilecektir. Ayrica bagh daireler arasi politika uyumlastirma ve uyumlastirmayi saglayacak
dikey koordinasyon, diger bakanlik ve makroekonomik politikalarla uyum ve koordinasyonu
saglayacak yatay koordinasyon olusturulacaktir.

Ayrica, e-Devlet Projesi’nin hayata gecirilebilmesi icin Bakanliklarin fonksiyonel yapida ve
bir butun olarak teskilatlanmasi kaginilmazdir.

ILKE VE ESASLAR:

1- Her Bakanhgin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Yasalari; Bakanliklarin gorevleri ile ana
hizmet ve yardimci hizmet birimlerinin gorev ve yetkilerini kapsayacak sekilde fonksiyonel
butunluk ilkesine uygun olarak yeniden di/.enlcncccktir.

2- Bakanliklarin planlama ve mali (muhasebe hari¢) hizmetlerini yiritmek (zere her
Bakanlikta Planlama ve Koordinasyon Birimi kurulacaktir.

FAALIYET TABLOSU:

Faaliyetler Stre Sorumlu Kurumlar

Bakanliklarin Kurulus, Goérev ve Yetkileri

Yasalarinin Cikarilmasi Mart 2017 Bagbakanlik

PERFORMANS GOSTERGESI:

 Yasanin yirirlige girmesi.



EYLEM FORMU

AMAC 1. Kamu Yodnetiminin Etkinliginin ve Verimliliginin Artirilmasi
HEDEF 1. Kamu Yo6netimi Yeniden Yapilandirilacaktir.

EYLEM 2: Basbakanlk (Kurulus Gorev ve Calisma Esaslarl) Degisiklik Yasasi
Cikarilacaktir.

GEREKCE: KKTC'de kamu yonetiminde genel olarak politika olusturma, olusturulan
politikanin  surdlirilmesinde, planlama ve koordinasyonu saglamada sikintilar
yasanmaktadir. KKTC Bagbakanligi da tim kamuyu ilgilendiren politikalari olusturmada vc
olusturulan politikalarin hayata gecirilmesinde benzer sorunlar yasamaktadir. Planlama vc
koordinasyon eksikligi, Bakanhklar ile diger kurumlanil faaliyetlerinde esgudimin
saglanmasinda yetersiz kalinmasina yol a¢gmakladir. Ncticc itibariyle Basbakanligin tim
kamuyu kapsayacak politikalari olusturmasinda zafiyet dogmaktadir. Guntmuzdeki idari
yapilanmalara baktigimiz zaman kamu yoOnetiminde politika olusturma ve koordinasyon
fonksiyonunu yerine getirmek (zere guclu birimlerin Basbakanlik altinda faaliyet gosterdigi
gorilmektedir. ingiltere’de faaliyet gésteren Basbakanlik Strateji Birimi (Prime Minister’s
Strategy Unit), ABD'dc Baskanlik Bitce ve Yonetim Ofisi (President Office of
Management and Budgct) bunlarin en iyi drnekleridir.

KKTC'de faaliyet gosteren vc planlamadan sorumlu olan Devlet Planlama Orgiti, istatistik,
makroekonomik planlama, vyatirim programi olusturma ve tesvik uygulamasi gibi
birbirinden farkli ve bagimsiz olmasi gereken fonksiyonlari yerine getirmekten sorumlu
kilinmis olup, bu gorevini etkin bir sekilde yerine getiremedigi gibi glinimizdeki ¢agdas
yapinin disinda kalmistir.

Bununla birlikte bu program kapsaminda;

1) Orta vadeli amagclari esas alan bir harcama cergevesi gelistirilebilmesi igin cari
harcamalar vc yatirim planlamasinin Maliye Bakanliginin altinda bir araya getirilmesi,

2) Istatistik islevinin ise kurulacak Istatistik Kurumuna verilmesi éngérilmiustir.

DPO’de hukuki ve idari yapida bir degisiklik olmadan uzun vadeli plan ve yillik program
hazirlanmasi uygulamasindan vazgecilmis, plan vc programlari glnln gerek ve ihtiyatlarina
uyarlayacak bir donisim dc yasanmamistir. Y'asada kurgulanan planlama yaklasimi hayli
kapsayicl, kati ve zorlayici niteliktedir ve ginimiz kosullannda buyuk élclde gecerliligini
yitirmistir. Bu sebeple DPO’niin politika olusturma ve koordinasyon alanindan tesvik
konusuna kaymis oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla politika olusturma vc koordinasyon
alanimda halihazirda glcli bir idari kapasiteden s6z etme imkani olmadigi distinilmektedir.

Ayrica gunumiz yonetim anlayist igerisinde gelisen 6nemli bir kavram olan stratejik
planlama fonksiyonu herhangi bir birim tarafindan hayata gccirilmemektedir. Yatirim
tesviklerinin ise farkli mevzuat altinda ve farkli kurumlar tarafindan daginik bir sekilde
olmasi uygulamada sikintilar yaratmaktadir.

Basbakanhgin idari kapasitesini giiclcndinnck amaciyla; politika olusumuna katki
saglayacak, ulusal 6ncelikleri belirleyecek, makroekonomik analiz vc hedefleri, stratejik ve
orta vadeli plani hazirlayacak ve diger bakanliklarla koordinasyonu saglayacak bir yapiya.



kavusturulmasina yonelik Bashakanhk (Kurulus Gorev ve Calisma Esaslari) Yasasi ile DPO
yasasinda duzenlemeler yapilacaktir. Bu sireci Basbakanlik basta Maliye Bakanhgl,
Ekonomiden sorumlu bakanhk olmak tizere bakanliklar ile birlikte bir ekip calismasi icinde
yuriutecektir. Kuskusuz yeni kurulacak istatistik Kurumu da bu ishirliginin pargasi olacaktir.
Tesvik politikalarinin uygulanmasi ayri bir birim tarafindan ydratilecektir.

Ayrica Bakanlar Kurulu gindeminin rutin konularla olduk¢a yukli olmasi ¢alismalarinda
verimsizlije ve zaman kaybina neden olmaktadir. Bu nedenle de Bakanlar Kurulunda

gorustlecek konularin bir kisminin ayiklanarak Bakanlar Kurulunun giindemine getirilmesi
saglanacaktir.

ILKE VE ESASLAR:
1- Basbakanlik/DPO’niin politika, planlama ve koordinasyon kapasitesi artirilacaktir.

2- Basta Maliye Bakanlhi§i ve ekonomiden sorumlu bakanlik olmak tizere DPO'niin ishirligi
ve koordinasyonu iginde orta vadeli plan hazirlamasi 6ngorilmektedir.

3- DPO, sektorel politika olusturmaktan ilgili bakanliklarla birlikte sorumlu olacaktir.

4- DPO, Hikiumetin ekonomi politikalarinin olusturulmasina katki saglayacak, politika
uygulamalarinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve koordinasyonundan sorumlu olacaktir.

5- Bakanlar Kurulunun is vyikinu azaltmak amaciyla rutin islemlerin giindemden
aylklanmasi saglanacaktir.

FAALIYET TABLOSU:

. . Sorumlu
Faaliyetler Sire
Kurumlar
Basbakanlik (Kurulus Gérev ve Calisma Mart 2017 Basbakanlik

1. Esaslarl) Degisiklik Yasanin vc DPO Degisiklik
Yasanin Cikariimasi.

PERFORMANS GOSTERGESI:

e Yasalarin ylrurlige girmesi.



EYLEM FORMU
AMAGC 1: Kamu Ydnetiminin Etkinliginin ve Verimliliginin Artirilmasi
HEDEF 1. Kamu Yonetimi Yeniden Yapilandirilacaktir.
EYLEM 3: istatistik Kurumu Yasasi Cikarilacaktir.

GEREKCE: Istatistiktik verilerinin toplanmasi ve yayinlanmasi gérevi DPQO'ye bagh bir
daire tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak DPO tarafindan yayinlanan veriler
uluslararasi standartlarin gerisinde kaldigi gibi yetersiz de kalmistir. Bir Ulkede etkin bir
yonetimin hayata gecirilmesi icin dogru ve glncel istatistigin 6nemi glinimuzde daha fazla
artmistir. Bu nedenle ulkelerin istatistik kurumlarinin teskilatlanmasi sadecc bu gorevi ifa
etmek U/ere uzmanlagmis ve siyasetten arinmis bir yapi arz etmelidir.

Uluslararasi gelismelere paralel olarak KKTC’de de uluslararasi standartlara uygun veri
uretilmesi icin basbakanliga bagh bir kurumun olusturulmasi elzemdir.

ILKE VE ESASLAR:

1- Ulkenin ekonomi, sosyal, demografi, kiiltiir, cevre, bilim ve teknoloji alanlari ile diger
alanlarda ihtiya¢ duydugu istatistikler icin gerekli olan veri vc bilgiler derlenecektir.

2- Istatistiklerin diizenli ve belirli siirelerle yayinlanmasini sa§layacak Resmi Istatistik
Programi hazirlanacaktir.

3- istatistik siirecine dahil kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyon saglanacaktir.
4- Kurumun bagimsizhgina hassasiyet gosterilecektir.

5- istatistik olusturma ve yayinlamada seffaflik sadlanacaktir.

6- istihndam cdilecek personelin niteligi belirlenecek vc uzmanlasma saglanacaktir.

7- Kurum Baskaninin atanma sartlari, gorev siiresi ve hangi kosullarda gérevden alinacagi
yasa ile belirlenecektir.

FAALIYET TABLOSU:

Faaliyetler Sure Sorumlu Kurumlar
1. lstatistik Kurumu Yasasinin Cikariimasi Aralik 2016 Basbakanlik
2. Resmi istatistik Programinin Olusturulmasi. Mart 2017 Basbakanlik

PERFORMANS GOSTERGESI:

* Yasanin ylrirluge girmesi.
« Resmi Istatistik Programinin siiresinde olusturulmasi.



EYLEM FORMU
AMAC 1: Kamu Yonetiminin Etkinliginin ve Verimliliginin Artiriimasi
HEDEF 1. Kamu Ydénetiminin Yeniden Yapilandiriimasi
EYLEM 4: Sozlesme Yonetimi Birimi Olusturulacaktir.

GEREKCE: Gerek orta vadeli program gerekse de bu program kapsaminda kamu &zel
isbirligi modellerinin kurulmasi 6ngértlmektedir. Bununla birlikte yap islet, yap islet devret,
isletme hakki devri, 6zel sektdriin de hisse sahibi oldugu kamu istirak ve isletmelerinin
olusturulmasi ve benzeri kamu 6zel ortaklhigi modellerinin veya 24/2012 sayili yasaya
dayandigi so6zlesmeleri tasarlayacak, riskleri belirleyecek ve yonetecek bir kapasite
bulunmamaktadir.  Devletin, 0zel sektor ile yapilacak sozlesmelerde kamu ¢ikarinin
korunmasli, devletin zarara ugratilmamasi, kamusal faydanin saglanmasi, risklerin tespit
edilmesi ve sozlesmelerin yonetilmesi icin yatirim planlamasi ve ticaret hukuku konusunda
teknik kapasiteye sahip olmasi gerekmektedir.

ILKE VE ESASLAR:

1- Olusturulacak birim Para Kambiyo ve inkisaf Sandi§i Dairesinin islevlerine mikerrerlige
izin vermeyecek sekilde ayri bir birim seklinde veya Para Kambiyo ve inkisaf Sandig
Dairesi’nin gelistirilmesi suretiyle tasarlanmalidir.

2- Kamu-0zel ishirligi kararlarini vermek U{zere Basbakanin Baskanliginda, ilgili sektor
Bakanlari ile ekonomiden ve maliyeden sorumlu Bakanlardan olusan bir kurul teskil edilir.

FAALIYET TABLOSU:

_ . Sorumlu
Faaliyetler Sure Kurumlar
Para Kambiyo ve inkisaf Sandi§i Dairesi Mart 2017 Ekonomi ve

bunyesinde kamu-6zel isbirliklerinin yapilmasi ve
ylkumluliklerin takibi ile gérevli bir birim
kurulacaktir.

Enerji Bakanhgi

PERFORMANS GOSTERGESI:

* Yasanin ylrurlige girmesi.



EYLEM FORMU
AMAC s Kamu Yoénetiminin Etkinli§inin ve Verimliliginin Artiriimasi
HEDEF 1: Kamu Ydnetiminin Yeniden Yapilandiriimasi
EYLEM 5: Yerel Yonetimler Yeniden Yapilandirilacaktir.

GEREKCE: KKTC’de halen 28 belediye bulunmaktadir. Belediyelerin 14'lntin nifusu 5
binin altindadir. Bu Belediyeler ¢evre ve altyapi sorunlariyla bas edebilmeleri igin yeterli
gelire ve yonetim kapasitesine sahip degildir. Kuguk belediyelerin gelir yaratma kapasitesi
cok dusuk, insan kaynaklarinin niteligi yetersizdir. Bu yapi ve dlgekle buyuk maliyetli ¢cevre
ve altyap! yatirimlarini gerceklestirmeleri mimkiin gozikmemektedir. Ozellikle kiigiik
Olcekli belediyelerde nepotizmin etkisi rasyonel karar almayi engellemektedir.

Belediye faaliyetlerinin etkinlestirilmesi amaciyla, belediye sayisi optimum seviye
indirilecek, belediyelerin seffaflik ve yerinden yodnetim ilkesi g6z oninde bulundurularak
yOnetim kapasiteleri artirilacaktir.

ILKE VE ESASLAR:

1- Belediye olcegi genisletilerek belediye sayisi azaltilacaktir ve bu yasa ilk segimde
yirurlige girecektir.

2- Idari ve mali konularda seffaflik ve hesap verebilirlik kurallari getirilecektir.
3- Norm kadrolar belirlenecektir.

4- Belediyelerin 6z kaynak gelirleri arttirilacaktir.

FAALIYET TABLOSU:

. . Sorumlu
Faaliyetler Sire Kurumlar

1. Belediyeler (Degisiklik) Yasasinin Gikariimasi ~ Aralik 2016 Igisleri
Bakanhg

PERFORMANS GOSTERGESI:

* Yasanin yurirluge girmesi.
* Belediyelerin faaliyetlerine ve mali tablolarina iliskin ayrintili bilgi igeren faaliyet
raporlarinin her yil en ge¢ Nisan ayi icerisinde internet sitesinden yayinlanmasi.



EYLEM FORMt
AMAC is Kamu Yénetiminin Etkinliginin ve Verimlili§inin Artiriimasi
HEDEF 1: Kamu Ydnetimi Yeniden Yapilandirilacaktir.
EYLEM 6: Kamu Personel Sistemi Yeniden Yapilandirilacaktir.

GEREKGCE: KKTC’de kamu personel sisteminin temelini olusturan 7/1979 Sayili Kamu
Gorevlileri Yasasl, ne yazik ki dogru kamu politikalarinin olusturulmasinda ve halka hizmet
sunumunun gelistirilmesinde kamu yd&netiminin ihtiya¢c duydugu dinamizmi ve etkinligi
sunamaz hale gelmistir.

Uclu kararname ile gerceklestirilen siyasi atamalarin sayisinin birgok iilke drneginin lzerinde
olmasi kamu yodnetimini oldukcga siyasilestirirken, neredeyse kadrolu personel sayisina
esitlenen gecici personel ve isci istihdamlari, liyakate davali ydnetimi tamamen ortadan
kaldirmistir.

Kamuda st duzey atamalarinin Gc¢li kararname kapsaminda olmasi nedeniyle, yodnetici
kadrolarinda strekli degisimler s6z konusu oldugundan kurumsal hafiza yetersiz kaln'akta ve
verimlilik diismektedir.

Kamudaki personel kalitesinin yetersizligi, kamuya personel alimi, atama, terfi ve hizmet igi
egitim sistemini sorgulanir hale getirmektedir.

Karmasik hizmet siniflari, kisiye 6zel olusturulan kadrolar ve kurumlara hichir s6z hakki
verilmeden dizenlenen sinavlar ise kamu gorevine atanma ve yikselmelerdeki bilgi 6lgcme ve
degerlendirmeyi blyuk 6lclide etkisizlestirmistir.

Hizmetlerin yuritilmesinde verimsizlik vc kalite sorunu yasanmaktadir. Kamunun mevcut
mesai saati dizenlemesi 6gle tatili olmaksizin saat 15:30'a kadar devam etmektedir. Bu
calisma duzeni calisanlarin verimliligini disirmekte ayni zamanda 6zel sektdr ve diinya ile
uyum sorunu yaratmaktadir.

Tidm bu sikintilart ortadan kaldirmak ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasini
saglamak amaciyla, Kamu Géorevlileri Yasasinin asagida belirlenen ilkeler cercevesinde
yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.

ILKE VE ESASLAR:

1- Kamu personel sistemi ehliyeti, liyakati, verimliligi ve performansi arttirmayi esas alan
bir anlayisla yeniden yapilandirilacaktir.

2- Personel acigi olan alanlar ile personel fazlasi olan alanlar arasinda nakil yapabilmeyi
saglayacak esnek bir nakil atama (yatay gecis) sistemi olusturulacaktir.

3- Kamuya personel istihdaminda ve terlilerde Kurum temsilcilerine de s6z hakki
verilecektir.

4- Sinav sistemi liyakate dayali, objektifve seffaf olacaktir.
5- Performans degerlendirme sisteminde 6dul ve ceza iliskisi etkinlestirilecektir.
6- Memurlarin izin haklari rasyonel bir sekilde yeniden diizenlenecektir.

7- Calisma saatleri, 6zel sektordeki calisma saatleri ile 6gle tatili de dikkate alinarak yeniden
belirlenecektir.

8- Calisma saatleri 6gle tatili hari¢ haftada 40 saat olacak sekilde diizenlenecektir. Yaz
mesaisi 3 ay1 gegcmeyecektir.

9- Hizmet ici egitim sistemi etkinlestirilerek memurlarin bilgi birikimi artirilacaktir.



FAALIYET TABLOSU:

Faaliyetler
1.  Yeni Kamu Gorevlileri Yasasi ¢ikarilacaktir

Calisma saatlerinin diizenlenmesine iliskin

2. Bakanlar Kurulu Karari gikarilacaktir.

Kamu gorevlileriyle ilgili diger yasalar amag ve
3. . N e .

ilkeler dogrultusunda degistirilecektir.
4 Merkezi Devlet kapsamindaki kurum vc

kuruluslarda norm kadro calismasi yapilacaktir.

PERFORMANS GOSTERGESI:

e Yasalarin yirarlige girmesi.
» Bakanlar Kurulu Karari’nin yirarlige girmesi.
* Norm kadrolarin belirlenmesi.

Sire

Ekim 2016

Ekim 2016

Aralik
2016

Aralik
2016

|Sorumlu Kurumlar

Basbakanlik

Basbakanlik

Basbakanlik

Basbakanlik
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EYLEM FORMI
AMAC I: Kamu Ydénetiminin Etkinliginin ve Verimliliginin Artiriimasi
HEDEF 1: Kamu Ydnetimi Yeniden Yapilandirilacaktir.

EYLEM 7: KKTC Devleti Kamu Kurumlarina Mensup Kamu Gorevlilerinin
Yetistirilmek U/ere T.C. Devleti Kamu Kurumlarimla Belirli Sureyle Staj Yapmasi
ve/veya Egitim Gormesi Saglanacaktir.

GEREKCE: Kamu hi/.mctlerinde etkinlik verimlilik ve hizmet Kkalitesinin arttiriimasi
amaciyla bir yandan kamu ydnetimi kurumsal yapisi dizenlenirken, diger yandan kamu
gorevlilerinin gorev alanlariyla ilgili olarak yetistirilmeleri gerekmektedir. Bu amagla TC
kendi birikimini KKTC kamu gorevlileriyle paylasmaya hazirdir. Bu eylemle, ihtiya¢ bulunan
alanlarda kurumsal kapasitenin gelistirilebilmesi i¢in kamu personelinin niteliklerinin
artiriimasi amaclanmistir.

ILKE VE ESASLAR:

1. iler yil 20 kamu gdrevlisinin Tlrkiye’de alti aya kadar staj yapmasi ve/veya egitim
gormesi saglanacaktir.

2. Staj yapaiv'egitim goren kamu gorevlisine KKTCde 6denen yurtici maasina ilaveten
Tirkiye’de ayhk 2000 TL harcirah Odenir, gidis-donis ucak biletleri karsilanr. Bu
personele kamu sosyal tesislerinden Ucretsiz konaklama imkéni saglanir. Bu personele
KKTC mevzuatina gore ayrica dis gorev ddenegi verilmez. Bu masraflar bu Program
kapsaminda yapilacak 6zel projeden karsilanir. Sonraki yillarda ddenecek aylik tutar
TUFE oraninda arttirihir.

3. Staj yapacak/egitim gorecek personel 4 yillik tniversite mezunu ve 3-15 yil hizmeti olan
kamu gorevlileri arasindan segilir.

4. Turkiye’de uygulanacak program staj yapilacak ve/veya egitim gorulecek kurum ve
staj/egitim konusu ile ilgili teorik ve pratik bilgileri icerecek sekilde tasarlanir.

5. Staj yapacak personelin secimine vc kabuline iliskin hususlar ile staj yapilacak kurumlar
vc diger hususlar bir Protokolle belirlenir.

6. Turkiye’de staj yapan ve/veya egilim goren personel dondiikten sonra egitim siresinin g
kati sireyle mccburi hizmete tabidir. Mecburi hi/.metini yerine getirmeyenler, staj
amaciyla kendilerine yapilmis bulunan bitin masraflari iki kat olarak 6demeye
mecburdurlar. Mecburi hizmeti eksik yerine getirenler, eksik kalan kismi ile orantili
miktari iki kat olarak 6demek zorundadirlar.

FAALIYET TABLOSU:

Faaliyetler Sire iSorumlu Kurumlar
Her yil 20 kamu gorevlisinin Tlrkiye’de alti ay Program Basbakanlik
1. jslreyle staj yapmasi ve/veya egitim goérmesi donemi
kaglanacaktir. boyunca

PERFORMANS GOSTERGESI:

* Gegici olarak gdrevlendirilen personel sayisi.



EYLEM FORMU
AMACGC 1. Kamu Ydnetiminin Etkinliginin ve Verimliliginin Artiriimasi

HEDEF 2: Kamu Mali Ydnetiminde Disiplin Saglanacak, Hesap Verilebilirlik ve Seffaflik
Artirilacaktir.

EYLEM 8: Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Yasasi Yururlige Konulacaktir.

GEREKCE: KKTC’de buige sureci sadece merkezi idare diyebilece§imiz sinirli sayida
Bakanlhik ve merkezi yonetim kurulusunu kapsamaktadir. Kamu kesimini mali ydnetim
acisindan ESA 95 veya GFS standartlari bazinda siniflandirmak gerekmektedir. Hangi
kuruluslarin kamu isletmesi hangilerinin genel veya 6zel butceli kurulus oldugunu belirten,
bunlarin mali yénetim kurallarini dizenleyen kapsayici bir ¢erceve mali yénetim yasasl
bulunmamaktadir. Bu belirsizligin yani sira bitce disinda 6nemli bir fon buyuklugu
bulunmaktadir. Bu fonlardan bazilari bitge ici fonlar olarak tanimlanmakla beraber bunlarin
ne olgtde butge ici olduklari belli degildir. Bitce disi fonlar ve kuruluslarla beraber kamu
harcamalarinin 1/3’inden daha fazla bir kismi bitce disindadir.

Bitce sistemini olusturan butce hazirligi, uygulamasi ve denetimine iliskin slre¢ ve araglar
modem bitce ydnetimine elverisli degildir. Bltcenin vadesi kisa, planlamasi eksik, mali
kontrol sistemi yetersizdir. Maliye Bakanhgi veya baska bir kurumun stratejik oncelikleri
belirleyecek ve harcamaci kuruluslarin yatirini ve harcama taleplerini buna gore
degerlendirecek kapasiteleri yetersizdir. Nakit yonetiminde sikintilar vardir.

Maliye Bakanhgi disinda binyesinde teftis kurulu ya da i¢c denetim birimi bulunan Bakanlik
yoktur. Mevcut denetim uygulamalari oldukca yetersizdir. Devletin tahsil etmesi gsreken
vergi ve sigorta primlerine iliskin denetim yok denecek kadar azdir. Denetim standartlar
yoktur. Dis denetimi silrdlren Sayistay da yetersiz kalmaktadir.

Kamu kurumlan nitelikleri itibariyle incelenmeli ve GFS veya ESA 95 standartlarinda
sintilandinimalidir. Birkag fon disinda fonlarin tamami tasfiye edilmelidir. Biitce dis
harcamalar usuliine uygun olarak kaydedilmelidir. Bitce siniflamasi yapan, kamu
harcamalarini butce tlrleri itibariyle listeleyen, butce yonetim ilkelerini ve usullerini modern
mali yOnetim standartlannda dizenleyen kapsayici bir mali yonetim yasasi ¢ikariimalidir.
Yasada mali sorumluluk ve mali kurallara iliskin de hikimler olmalidir.

ILKE VE ESASLAR:

1- Yasa tim kamu kurum ve kuruluslarini kapsamalidir.

2- Butce yonetim ilke ve usulleri modern mali yonetim standartlarinda diizenlenmelidir.
3- Yasada mali yonetim ve mali kurallar konusunda da ilke ve esaslara yer verilmelidir.
4- Ug yilhik bir butceleme sistemi ongoriilecektir.

5- Kamu kaynaklarinin elde edilmesinde ve kullaniimasinda seffaflik ve hesap verilebilirlik
saglanacaktir.

6- Bltce hazirlik strecleri OVP dogrultusunda asagidan yukariya deg@il yukaridan asaglya
dogru sekillenmelidir.

7- llazine birligi saglanmali, tim ayri hesaplar tek hazine hesabinda toplanmalidir.

8- Nakit yonetimi mekanizmasi 6demelerde belirsizligi giderecek sekilde Aylik Harcama
Plani temelli vc seffaf kurallara bagli olarak tasarlanmalidir.

9- ¢ kontrol ve i¢ denetim diizenlenmeli, denetim sistemi giiglendirilmclidir.



FAALIYET TABLOSU:

Faaliyetler Sure " Sorumlu Kurumlar
Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Yasasi'nin Aralik Bagbakan
Cikanlmasi 2016 Yardimcihgi ve
Maliye Bakanhgi
Aralik Basbakan
2. Fonlarin Tasfiye Ldilmesi 2016 Yardimciligi ve

Maliye Bakanhgi

PERFORMANS GOSTERGESI:

* 2018 yili Merkezi Ydnetim Butgesinin yeni yasaya gore hazirlanmasi ve uygulanmasi.

* Merkezi Yoénetim disindaki kurumlanil 2019 yili Bitcgelerinin yeni yasaya gore hazirlanmasi
ve uygulanmasi.

« Tasfiye edilen fon sayisinin ve bunlarin bitce icindeki paylarinin artiriimasi.



EYLEM FORMU
AMAGC 1: Kamu Ydénetiminin Etkinliginin ve Verimliliginin Artirilmasi

HEDEF 2: Kamu Mali Ydnetiminde Disiplin Saglanacak, Hesap Verilebilirlik ve Seffaflik
Artirilacaktir.

EYLEM 9: Kamu Harcamalari Disiplin Altina Alinacaktir.

GEREKGCE: 2014 yih verilerine gore toplam kamunun biyiikligi GSYIH’nin yiizde 61°i
kadardir. Ancak bunun karsiliginda kamunun vermis oldugu hizmetler yetersizdir. Gunimiz
ekonomi anlayisina goére kamunun ekonomideki bu sekildeki agirhginin devam etmesi
hizmete kaynak ayirmasina engel oldugu gibi, kaynaklarin verimsiz kullanilmasi nedeniyle
ekonominin gig¢lenmesi acisindan da zafiyet arz etmektedir. Bu blyuklik icgerisinde genel
biutce GSYTirnin yiizde 42‘sini olusturmaktadir. Faizleri ddemeyen, savunma biitcesi
olmayan vc ¢ok az miktarda yatirim yapan yerel bitcenin aciginin GSYTH’ya orani yiizde
4°tur. BOtin bu veriler kamunun ekonomideki agirhiginin normal sinirlarin ¢cok Otesinde
oldugunu gostermektedir. Yerel butcenin Kkalitesine baktigimiz zaman bitcenin yiuzde
80’inin maas vc maas benzeri harcamalara kullanildigi goértlmektedir. Maas vc maas benzeri
d6demelerin yerel butgenin 2011 %81, 2015 %79,5’ini olusturdugu gorilmektedir. Bu
harcamalarin kamu yatirimlarinda kullanilamamasi bir yana tasarruf sizintilari nedeniyle
yurt ici 6zel tiketime gittigi bile tartismahdir.

Kaynaklarin etkin kullaniimasi icin kamuya ayrilan kaynagin verimli kullaniimasi vc hatta
azaltilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, yerel bitcenin buylk bir kisminin maas ve maas
benzeri harcamalara kullaniilmasindan dolay! tasarruf yapilabilecek tek alan olan personel
harcamalarinin kontrol altina alinmasi zorunlu hale gelmistir. Bu dogrultuda ek mesai
O0demeleri vc personel nitelikli transfer harcamalari basta olmak lzere personel harcamalari
azaltilacaktir. Butcenin esnekligi artirilacaktir.

iILKE VE ESASLAR:

1- Ozellestirme yasasi kapsaminda alinacaklar hari¢ olmak (izere, kamuda yeni istihdam
edilecek toplam personel sayisi (gecici personel dahil) her yil icin merkezi idarelerde bir
onceki yil kamudan ayrilan personel sayisini agsmayacaktir ve bu konuda ilgili yil butge
yasasina hikim konulacaktir.

2- Ayrilan personel sayisi taraflarca her yil Ocak ayinda mustereken tespit edilecektir.

3- istihdamda norm kadroya gére daha fazla personel acigi olan yerlere (Disisleri Bakanhg,
Merkez Bankasi, Vergi. Bltce ve Gumruk gibi) oncelik verilir.

4- Kamu kurum ve kuruluslari arasindaki ihtiyat sandigi prim oranlari arasindaki esitsizlik
ortadan kaldirilacaktir.

5- Ek mesai ve tasimali egitim édemelerinde azami tasarruf saglanacaktir.

6- Kamu isletmelerine 6denedi olmadan go6rev verilmeyecek ve gbrev zarari
yaratl Inayacaktir.

FAALIYET TABLOSU:

Faaliyetler Sire Sorumlu Kurumlar
Program Basbakanlik/
1. Personel sinirlamasina uyulacaktir. Daonemi Basbakan
Boyunca Yardimcihgi ve

Maliye Bal



Program Basbakanlik/

2. Ek mesai harcamalari azaltilacaktir. Dénemi Bagbakan
Yardimcihigi ve

Boyunca Maliye Bakanligi
3 Tagimali egitim harcamalari Program  Milli Egitim ve Kultir
' azaltilacaktir. Donemi Bakanhgi
Boyunca
.I;a.mu kun;rl ve I_<uru|us||ar| arasm?jal;l. Basbakan
4 ihtiyat sandig1 prim oranlari arasindaki Mart 2017 Yardimeiligi ve

esitsizligi ortadan kaldiracak yasal

Maliye Bakanligi
diizenleme yapilacaktir. y g

PERFORMANS GOSTERGESI:

* 2018 yil sonunda faiz harig yerel bitce aciginin 100 milyon T1. seviyesine inmesi.

 Yeni istihdam edilecek personel sayisinin, bir 6nceki yil kamudan ayrilacak olan personel
saylisini gegcmemesi.

« ihtiyat sandig1 primlerinin esitlenmesi.

* 2016, 2017, 2018 vyillari sonlarinda maas ve maas benzeri 6demelerin sirasiyla yerel
butcenin yizde 78. 76,5 ve 75’inc dusirilmesi.



EYLEM FORMU
AMAC 1: Kamu Ydnetiminin Etkinliginin ve Verimliliginin Artirilmasi

HEDEF 2: Kamuda Mali Ydnetiminde Disiplin Saglanacak. Hesap Verilebilirdik ve
Seffaflik Artirilacaktir.

EYLEM 10: Denk Butceyi Saglayacak, Vergiyi Tabana Yayacak Gelir Politikalari
Uygulanacaktir.

GEREKCE: 2014 yili verilerine gore genel kamu gelirleri GSYIiIFnin yiizde 52’si
kadardir. Kayit dist ekonomi ihtimalinin disinda kamunun bu gelir dizeyinde olmasi
ekonominin kamu agirlikli olmasi anlamina gelmekte bu durum da ekonominin gicinin
zayIflamasi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte Glkede gelir vergisi 6demeyen énemli
bir kesim bulundugu ve kayit disi ekonomi konusunda ciddi bir buylklik oldugu algisi
bulunmaktadir.

Bu nedenle bitcenin saghkli bir gelirle finanse edilmesi i¢in vergi gelirlerinin tabana
yayllmasi ve vergi verme vyukumlulugini artiracak yonde calismalar, ekonominin
gelisimine destek olacak sekilde, hayata gecirilmelidir.

Kayit disit Ekonomi ile Miicadele e-maliye projesi ile buttinleserek devam edecektir.
ILKE VE ESASLAR:
1- Kamu gelir politikasi dncelikle mali fonksiyonu icra edecek sekilde diizenlenecektir.

2- Vergi kanunlarinda yatay ve dikey adaleti saflayacak, haksiz rekabeti dnleyecek yasal
dizenlemeler yapilacaktir.

3- Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen
vergi gelirlerinin butge kanununda yer almasi saglanacaktir.

4- Kamu gelirlerinin tahsilatinda etkinligi saglayacak yasal dnlemler alinacaktir.
5- Miikelleflerin vergiye uyum maliyetleri azaltilacaktir.

6- Kayit disi ekonomi ile miicadeleye devam edilecektir.

FAALIYET TABLOSU:

Faaliyetler Sire Sorumlu Kurumlar

Ekim 2016 Ekonomi ve Enerji

Tahakkuk esasli Devlet Bakan 11§ 1/B ashakan

muhasebesine gecilecektir.

Planin hazirlanmasi:

Yardimciligr ve
Maliye Bakanhgi

Basbakan

Kayit disi Ekonomi ile Micadele Eylil 2016 Yardimciligi ve
Eylirll;:;zzlltr:fzwlanacak ve Uygulanmast: Me;lllyle_ I?(akanllgl ile
Y ' Program Dénemi g||<| LIJrulm ve

Boyunca urufustar
Vergi Kanunlarinda yer alan Haziran 2017 Basbakan

indirim, istisna ve muafiyetler
gbdzden gegirilerek verginin yatay
vc dikey esitligini saglamaya
yonelik yasal diizenlemeler
yapilacaktir.

Yardimcihig ve
Maliye Bakanhg

11



Butce Kanunlarinin ekinde Vergi Kasim 2017 Basbakan

4, Harcamalari Raporuna yer Yardimcihgi ve
verilecektir. Maliye Bakanligi
Vadesi gecmis vergi/kamu Aralik 2016 Basbakan

5. alacaklarina tecil faizi uygulamasi Yardimcihigi ve
getirilecektir. Maliye Bakanligi

Sosyal Sigortalar Dairesine
isverenlerin ayhik verdigi "Aylk
6. Sigorta Primleri Bordrosu™ ile
vergi dairelerine verilen Muhtasar
Beyannameler birlestirilecektir.

Haziran 2017 Ekonomi ve Enerji
Bakan ligi e Basbakan

Yardimcihgi ve

Maliye Bakanhgi

Vergi 6deme secenekleri Aralik 2016 Bagbakan
7. artirtlacak, mukellefler vergi borcu Yardimcihgi ve
konusunda bilgilendirilecektir. Maliye Bakanhgi

Bitceden katki alan kurumlarin

) ) Aralik 2016 Basbakan
vergi ve prim borglari katkidan

8. h iImek vl hsil Yardimcihgi vc
mahsup e_dl mek suretiyle de tahsi Maliye Bakanligi
edilecektir.

Muhasebe Denetim Meslek Yasasl Haziran 2016 Basbakan
9. cikarilacaktir. Yardimcihgr ve

Maliye Bakanhgi

PERFORMANS GOSTERGESI:

* Yasalarin ¢ikariimasi.
* 2017 yihi Kkayitlarinin tahakkuk esasli yapilmasi ve 2017 ve 2018 vyillari sonlarinda
Tahsilat/Tahakkuk oranlarinin aylar itibariyle takip edilmesi.

* Yerel bitce gelirlerinin faiz hari¢c yerel butge giderlerine oraninin (2015 yilinda yiizde 90)
Program dénemi sonunda yizde 95'e ¢ikarilmasi.



EYLEM FORMU
AMAC 1. Kamu Ydnetiminin Etkinliginin ve Verimliliginin Artiriimasi

HEDEF 2: Kamuda Mali Disiplin Saglanacak, Hesap Verilebilirlik vc Seffaflik
Artirilacaktir.

EYLEM 11: Hazinenin i¢ Borg Yiiki Azaltilacaktir.

GEREKCE: 2015 yil sonu itibariyle kamu bor¢c stokunun (10.899 milyon TL dis borg;
5.146 milyon TL i¢ borg¢ toplam: 16.045 milyon TL) GSYH’ye (9.636.5 milyon TL 2015
talimini) oram yiizde167’ye ulasmistir. GSYH’nin yizde 53'( diizeyinde olan kamu i¢ bor¢
stoku, finans piyasasinda 6zel sektdru dislayacak boyuttadir.

ic borcun 4.163 milyon TL*si (GSYH’nin yizde 43) Hazinenin, devlet kefaleti haricindeki
borclari olup, bu bor¢ yukinin hafifletilmesine yénelik bir 6deme plani hazirlanacaktir. Bu
plan finans alaninda yapilacak reform ile birlikte degerlendirilerek bu amacla saglanacak
T.C. katkisina iliskin hususlar taraflar arasinda mutabakat ile belirlenecektir.

ILKE VE ESASLAR:

1- Borg yonetimi seffaflik, guven ve istikrar ilkeleri korunarak ve makroekonomik dengeler
gozetilerek yuratilecektir.

2- i¢ borglanma ve faiz yikini strdarilebilir kilmak amaciyla bitcenin faiz 6deyecek bir
yaplya kavusturulmasi hedeflenecektir.

3- Bor¢ yonetim komitesi etkin olacaktir.

FAALIYET TABLOSU:

Sorumlu

Faaliyetler
y Kurumlar

Program Basbakan
Donemi Yardimcihgi ve
1 Bor¢c Odeme Plani Olusturulmasi Maliye
Bakanhigi
/Ekonomi ve
Enerji Bakanhgi

PERFORMANS GOSTERGESI:

» Hazinenin, devlet kefaleti haricindeki borclarinin GSY H’ye orani.



EYLEM FORMU
AMAGC 1: Kamu Ydnetiminin Etkinliginin vc Verimlili§ginin Artirilmasi

HEDEF 3: Kamusal Hizmetlerde Kalite Arttirilacaktir.

EYLEM 12: Mahkemelerin islerliginin Giclendirilmesi icin  Gerekli Destek
Saglanacaktir.

GEREKGCE: Ekonominin saghikli bicimde bliyimesi, ticaretin gelismesi, yatirimlarin cazip
ve glvenli kullanilmasini saglayacak gerekli kosullardan biri de adalet daditma ve ihtilaf
sonuclandirma islerinin etkin ve duizenli olmasidir. Kosullarin olusturulmasi igin KKTC
Hikumeti Yuksek Adliye Kurulu ile istisare ederek ortaya cikan ihtiyaclari giderici tedbirleri

alacaktir. Bu amagcla adli idarenin islerliginin daha da giclendirilmesi icgin gerekli katki
saglanacaktir.

ILKE VE ESASLAR:

1- Adalet alaninda uluslararasi isbirligi gelistirilecektir.

2- Yarginin kurumsal kapasitesi (kadro, bina vc donanim dahil) gozden gecirilecektir.

3- ihtiyac duyulan ihtisas mahkemeleri kurulacaktir.

FAALIYET TABLOSU:

Faaliyetler < Sure 1 Sorumlu Kurumlar

ihtisas mahkemelerinin kurulmasi icin Haziran 2017 ! Bagbakanlik
1yasal duzenleme yapilacaktir.

Ekonomik kalkinmaya olumsuz etki eden 1 Mart 2017 Basbakanlik
hukuki engellerin tespit edilmesine iliskin 1

1Y Uksek Adliye Kurulu ile isbirligi
icerisinde ¢alismalar yapilacaktir.

12,

PERFORMANS GOSTERGESI:

« ihtisas mahkemelerinin olusturulmasina iliskin yasal altyapinin tamamlanmasi.
* Analiz calismasinin yapilmasi.



EYLEM FORMU
AMAC 1. Kamu Ydnetiminin Etkinliginin ve Verimliliginin Artirilmasi
HEDEF 3: Kamu Hizmet Kalitesi Artirilacaktir.
EYLEM 13: Saglkta Yapisal Donlisim Programi Hayata Gegirilecektir.

GEREKCE: Saglik hizmetlerinin; herkesi kapsayici, erisilebilir, sturdurtlebilir vc kaliteli
olmasini saglamak her devletin temel gorevlerinden biridir. Mevcut saglik sistemi, altyapi,
organizasyon, kaynak vb. eksikliklerden kaynaklanan sorunlardan dolayi, gerek hizmet
alanlarinin gerekse hizmet sunanlarin ihtiyaclarina yanit vermekte yetersiz kalmakta olup
finansal olarak da surdirulebilir bir yapida degildir.

Bu cercevede, genel saglik sigortasi uygulamasina gecilerek tek tip saglik sistemi
olusturulacak ve saglik ¢alisanlarinin tam gin hizmet vermesi, kamu hastanelerinin hizmet
kalitesinin artirilmasi, @/.cl hastanelerden alinacak hizmetin kurallara baglanmasi ve birinci
basamak saglik hizmetlerinin gelistirilerek yayginlastiriimasi ve gerekli yasal diizenleme ve
altyapt calismalarinin bir an ©6nce hayata gecirilerek saglik sisteminde donlsimin
saglanmasi gerekmektedir.

ILKE VE ESASLAR:
1

Ulkede yasayan herkesi kapsayacak genel saglik sigortasi hayata gegirilecektir.

2
3

Olusturulacak veni saglik sistemi mali olarak surddrtlebilir bir yapida olacaktir.

Saghk hizmetinin sunumu ve finansmani aynstinlacaktir.
4- Koruyucu saghk hizmetleri gelistirilecektir.

5- Birinci basamak saglik hizmetleri gelistirilerek yayginlastirilacaktir. Birinci basamak
saglik hizmetleri ile hastaneler entegre edilerek butinlesik saglik hizmet sunumu tesvik
edilecektir.

6- Hekimlerin ve diger saglik ¢alisanlarinin tam gtin hizmet vermesi saglanacaktir.
7- Ozel hastanelerden hizmet alim kurallari belirlenecektir.

8- Diger kanunlardan ©6nce olmamak kaydiyla kamu hastanelerinde doner sermaye
kurulacak ve doner sermayeden ddner sermaye gelirlerinin %40'Iin1 ge¢cmeyecek sekilde
saglik calisanlarina performanslarina gore pay verilecektir.

9- T.C. SOK ile yapilan sosyal givenlik anlasmasi ile ilgili sorunlar giderilerek
uygulamaya gecirilecektir.

10- Saglik hizmetlerinin yerinde kullanimini saglamak ve israfi 6nlemek amaciyla katilim
pay! vc ilave Ucret oranlan belirlenecektir.

11- Saglik hizmetlerinin vc ilacin fiyatlari ile bunlarin kamu tarafindan finanse edilecck
kismi belirlenecektir.

12- ila¢ fiyatlarinin asagdi cekilebilmesi ve kullanim miktarlarinin kontrol edilmesi icin
gerekli tedbirler alinacaktir.

13- Genel Saghk Sigortasinin (GSS) yururluge girmesi ile birlikte kamu hastanelerinde ilag
dagitimi durdurularak anlasmali 6zel eczanelerden ilag temin edilecektir.

14- GSS primlerini 6deme gucl olmayanlar gelir testi yapilmak suretiyle belirlenerek,
gerekli tedbirler alinacaktir.

15- Bu eylemin gergeklestirilebilmesi igin gerekli bilgi islem altyapisi olusturulacaktir.



16- Bu eylemin gerceklestirilmesinde bitce imkanlari dikkate alinacaktir.

FAALIYET TABLOSU:

. . Sorumlu
Faaliyetler Sire Kurumlar
1. Hasta Haklan Yasasinin Cikarilmasi Aralik 2017 Saglik Bakanhg
Genel saglik sigortasi i¢in Sosyal Givenlik Calisma ve
2. Yasasinda vc Sosyal Sigortalar Dairesi Aralik 2017 Sosyal Givenlik
Yasasinda degisiklik yapilmasi Bakanligi
3 Kgmu S_agllk Calisanlar Yasasl Revizc Aralik 2017 Saglik Bakanlig|
Edilmesi
4. Ozel Hastaneler Yasasi Revizc Edilccek Aralik 2017 Saglik Bakanhgi
5. Doner Sermaye Yasasinin Cikariimasi Aralik 2017 Saglik Bakanhgi

PERFORMANS GOSTERGESI:

* Yasalarin yurirlige girmesi.
» GSS finansman dengesinin saglanmasi.
* GSS kapsaminda bulunan vatandas oraninin (istisnalar haric) %2100'e ¢ikarilmasi.

e Saglik hizmetlerinden yararlanan ve hizmet sunulanlarin memnuniyet orani. (Saglik
hizmetlerinin etkinliginin vc Kkalitesinin 0Ol¢tlmesine iliskin belirli periyotlar da anket

yapilmasi.)



EYLEM FORMU
AMAC 1: Kamu Yo6netiminin Etkinliginin vc Verimliliginin Artirilmasi
HEDEF 3: Kamusal Hizmetlerde Kalite Artirilacaktir.
EYLEM 14: Sosyal Guvenlik Sisteminin Aktleryal Dengesi Saglanacaktir.

GEREKCE: Sosyal givenlik sektorinun toplam bayuklugi 2014 yih itibariyle 1.366
milyon TL civarinda olup GSYiH’nin yaklasik olarak yiizde 17’sine denk gelmektedir. Bu
buyukluk iginde dnemli bir yer tutan Sosyal Sigortalar Dairesinin yillik bitge agigr hazine
yardimi hari¢ 90 milyon TL olup 229 milyon TL civarinda borcu bulunmaktadir. Bu mali
yapi surdirilebilirlikten uzaktir.

Bir emekliyi ka¢ calisanin finanse ettigini ortaya koyan aktif/pasiforani 2.52 civarinda olup
bu oranin yikseltilmesi gerekmektedir. Ayrica emeklilik yasinin OECD ve AB uyesi
ulkelerin emeklilik yasindan disuk olmasi ve sosyal glvenlik yasasi cergevesinde olanlar
icin prime esas kazan¢ ortalamasinin gercedi yansitmayarak 2.000 TL gibi disuk
sayilabilecek bir ortalamada olmasi sistemin dnemli problemlerindendir.

ILKE VE ESASLAR:
1
2
3

4- Yaslihik (emeklilik) ayligr baglandiktan sonra hem vyashihik ayhgr alinmasi hem de

calismaya devam edilmesi halinde prime esas kazang lzerinden “Sosyal Guvenlik Destek
Primi” kesilmesi.

Sosyal glvenlik sisteminde parcali yapi ortadan kaldirilacaktir.

Primlerin gercek kazanglar Gizerinden alinmasi saglanacaktir.

Emeklilik yasi yukseltilecektir.

5- Kayit disi isguct kayit altina alinacaktir.
FAALIYET TABLOSU:

Faaliyetler Sire Sorumlu Kurumlar

. I |

. Atieryal dengeyi saglayacak yasal Aralik 2017 &2 '%nu?/;/rﬁlislfsya
dizenlemeler yapilacaktir. Bakanlig

" - A . Program Calisma ve Sosyal
5 Aktueryal dengeyi saglayacak idari tedbirler Dénemi Givenlik
alinacaktir. o
Boyunca Bakanligi

Kayit disi is giclniin kayit altina alinmasina Pr?gra”.‘ Qahsm:a ve _Sosyal
3 iliskin denetimler yapilacaktir Donemi Guvenlik
3 yap ' Boyunca Bakanligi

PERFORMANS GOSTERGESI:

* Denetim yapilan isyeri sayisinin artirilmasi.
* Yasal diizenlemenin yapilmasi.
e Program dénemi sonu itibariyle;
- Aktif/Pasiforaninin 3'e ¢ikarilmasi.
- Sosyal Sigortalar Dairesi agiginin giderlerine oraninin %11 den U¢ yil sonunda %8'c
dusurulmesi.

- Sosyal Sigortalar Dairesi Bor¢/Gelir oraninin %31 den U¢ yil sonunda %25'a
distrualmesi. NTI



EYLEM FORMU
AMAC 1: Kamu Ydénetiminin Etkinliginin ve Verimliliginin Artiriimasi
HEDEF 3: Kamusal Hizmetlerde Kalite Artirilacaktir.

EYLEM 15: Egitim Sisteminde Kaynaklar Verimli Kullanilacak ve Egitim Ulke
Ihtiyaclarina Gére Yénlendirilecektir.

GEREKCE: 2014-2015 egitim doneminde ylksekdgretim hari¢ egitim sisteminde yer alan
ogrenci sayisi 47.463 olup bu sayi yillik olarak ortalama yuzde 1ile 2 oraninda artmaktadir.
Bu 6grencilerin 38.187’si devlet okullarinda 9.271 i ise 6zel okullarda eg@itim goérmektedir.
Devlet okullarinda eg@itim godren 6grenci sayisi son 6 yildir ilerdeyse de§ismezken 0zel
okullarda okuyan 6grenci sayisi hizla artmaktadir. Bu durum kamu tarafindan sunulan
egitim hizmetinden vatandaslarin memnun olmadigini, dolayisiyla 6zel okullara dogru bir
kayma oldugunu gostermektedir. Diger taraftan devletin okullarda egitim gdren bir 6grcnci
icin yaptigi harcama yillik olarak 10.000 TL’nin civarindadir. Bu rakam Turkiye’de 3.500
TL civarindadir. Bu yiksek maliyete ragmen okullarin fiziksel kosullari oldukca yetersiz
olup maliyetin en blyik kismini 6gretmen maaslari olusturmaktadir.

Ogrencilerin bir yilda gordiigi ders sayisi ve Ogretmen basina ders yikii de diinya
ortalamalarinin ¢ok altindadir. 2014 yilinda 6gretmen basina dugen 6grenci sayisi 9civarmda
olup bu oran OECD ortalamalarindan (6gretmen basina 14) ¢ok dusdktir.

Mesleki vc teknik egitimin gelistirilmemis olmasi ara eleman a¢i§1 dogurmaktadir.

Y uksekogretime gecis standartlan disik vc ¢ok kolaydir. Bu durum bir yandan mesleki ve
teknik egitime vydnelik talebi azaltirken, diger yandan yiksekdgretimin kalitesini
distrmektedir.

Bu nedenlerle burs uygulamasi ulkenin eleman ihtiyact, 6grencinin basarisi, ailenin
ekonomik durumu dikkate alinarak yeniden tanzim edilmelidir.

Tum bu sorunlar egitim sisteminde koklu bir reformu kaginilmaz kilmaktadir.
ILKE VE ESASLAR:
1- Egitimde yillik ders saati sayisi uluslararasi standartlara yaklastirilacaktir.

2- Ogretmenlerin ders yikii OECD ortalamasina vyiikseltilecek ve esitlik ilkesi
dogrultusunda yeniden dagitilacaktir.

3- Egitim sistemi ile isglcl piyasasi arasindaki uyumun saglanmasi ve is yasaminin
gerektirdigi beceri ve yetilerin kazandirilmasi amaciyla mesleki egitim tesvik edilecek vc
girisimcilik kultirinin gelistirilmesi saglanacaktir.

4- Milli Egitim Bakanh@i altinda uluslararasi standartlara uygun bir 6lgme vc degerlendinne
sistemi olusturulacak ve denetlemeler yapilacaktir.

5- Yilksekogretimde burslar, yetismis insan glcil ihtiyacini da dikkate alarak, 6grencinin
basari durumu, ailesinin ekonomik durumu gibi Olcitler esas alinarak yeniden
duzenlenecektir.

6- Yiksekoégretimde 6grenim kredisi sistemi getirilecektir.



FAALIYET TABLOSU:

Faaliyetler

Egitim eylem plani hazirlanarak ylrarluge
konulacaktir.

Burs harcamalarini azaltacak sekilde burs

]2 kriterleri degistirilecektir.
Burs Tu/.ugu kredi uygulamasiyla es zamanl
13. . . .
bicimde degistirilecektir.
4 Kredi uygulamasi icin gerekli yasal mevzuat
" uygulamaya konacaktir.
|5 Norm kadroya gecilecektir. Mevcut 6gretmenler
. " buna go6re dagitilacaktir.

PERFORMANS GOSTERGESI:

Sire

Agustos
2016

Haziran
2016

Eylul 2017

Eylil 2017

Adgustos
2016

Sorumlu Kurumlar
Milli Egitim ve
Kiltir Bakanhgi
Milli Egitim ve
Kultir Bakanligi
Milli EQi".im ve
Kultur Bakanhgi
Milli Egilim ve
Kultir Bakanhgi
Milli Egitim ve
Kltir Bakanlhigi

* 2016-2017 egitim ve o6gretim yilinin basindan itibaren ders saatlerinin OECD (ulkelerinin

seviyesine yi'ikselti Inesi.

 Burs Tuzuglnde gerekli degisikliklerin yapilarak yururlige girmesi.
* 2017-2018 egitim ve 6gretim yilinin basindan itibaren 6grenci desteklerinde kredi sistemine

gecilmesi.

» Mesleki ve teknik 6grenim goren 6grenci sayisindaki artis.

* 2016-2017 egitim ve 6gretim yilinin basindan itibaren norm kadronun uygulanmasi.



EYLEM FORMU
AMAC 1. Kamu Ydéneliminin Etkinliginin ve Verimliliginin Artirilmasi
HEDEF 3: Kamusal Hizmetlerde Kalite Artirilacaktir.
EYLEM 16: E-Devlet Programi Hayata Gegirilecektir.

GEREKCE: Kuzey Kibris Tiurk Cumhuriyeti c-Devlet donusiimiu tlke icgin yiksek 6nem
arz etmektedir. KKTC'nin yapisal donusumii de yine e-Devlet Programi ile mimkiin
olacaktir.

e-Devlet Programi ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan bilgiyi olusturma ve derleme
imkani yakalanacak, ayrica olusturulan bilginin paylasim ve kullanimi sz konusu
olabilecektir.

Kamu kurum vc kuruluslarinin sahip oldugu/olacagi bilgilerin sayisal ortamlara aktanlmasi
ile kamu kurum vc kuruluslari arasindaki veri iletisimi verimli hale gelecektir.

Kamunun, vatandasa hizmet verebilmek adma ihtiya¢c duydugu bilgilerin kurumlar
arasindaki iletimi sayisal ortamlarda guivenli bir sekilde gerceklestirilecektir.

Kamu kuruluslarinin otomasyonu ile vatandasa daha hizli sekilde, dogru bilgi ve hizmet
vermeleri saglanacaktir. Kamu kurumlannda calisan personelin verimliligi artacak ve bu
dunun kamunun kiiclilmesine hizmet edecektir.

Kamu hizmetlerinin verimliliginin denetimi daha etkin olarak saglanacaktir. Eg§ilim vc
saghk politikalarinin daha etkin ve planh bir sekilde yapilmasi, gimrik ve vergi agisindan,
kayit disiligin énlenmesinde hayati énem arz etmektedir.

KKTC e-Devlet Programi ile Genel olarak Kamu Ydonetiminin daha etkin, verimli ve
denetlenebilir olmasi saglanacaktir.

ILKE VE ESASLAR:
1- e-Devlet programinin hayata gecirilebilmesi igin;

Kamu Yo6netimi reformunun tamamlanmasi,
iki Gilke arasindaki e-Devlet protokoliiniin yenilenmesi,
Telekomunikasyon altyapi eksikliklerinin tamamlanmasi,
e-Devlet sistem binasinin tamamlanmasi,
Nitelikli personelin istihdami.
f. e-Devlet yasasinin ¢ikariimasi,
gerekmektedir.
2- e-Devlet hizmetlerini planlayacak, koordine edecek, yodnlendirecek ve teknik destek
saglayacak bir birim olusturulacaktir.
3- e-Devlet projelerinin 6nceliklcndirilmesi ve planlanmasi gibi hususlar her ¢ ayda bir
yapilacak e-Devlet Programi Degerlendirme toplantilarinda degerlendirilecektir.

®ao0 o

FAALIYET TABLOSU:

. N Sorumlu
Faaliyetler Sire Kurumlar
e-Devlet Programinin hayata gegirilebilmesi Program
1 icin yukarida belirtilen hususlar Donemi Basbakanlik
gerceklestirilecektir. Boyunca

PERFORMANS GOSTERGESI:

* Faaliyetlerin gerceklestirilmesi.



FINANS SEKTORIJ
EYLEM FORMU

AMAC 2: Finans Sektorinun Yapisinin Guglendirilmesi ve Ekonomik Kalkinmaya
Katkisinin Artirilmasi.

EYLEM 1: Bankacilik Yasasi Gozden Gegirilecektir.

GEREKGCE: 2000 ve 2001 yillarinda yasanan bankacilik krizinden sonra yapilan reformlar,
bankacilik sektoriinde istikrara yol agmistir. Ozellikle 2007 yilindan sonra mevduatlarin ve
kredilerin GSYiH'a orani ile kredi/mevduat orani siirekli yiikselmistir. Bununla birlikte,
zaman icerisinde bankacilik uygulamalarinda uluslararasi alanda yasanan gelismeler, 2001
krizi sonrasinda yapilan reformlara devam edilmemesi ve 2008 yilinda patlak veren kiiresel
finansal kriz sonrasinda uluslararasi finansal piyasalarda yasanan dénlsumler nedeniyle,
bankacilik mevzuatinin giinun ihtiyaglarina gére gézden gecirilmesi ve yeni dizenlemelerle
desteklenmesi gerekmektedir.

ILKE VE ESASLAR:
1- Bankalarin 6z kaynak tutarlari AB normlarina yikseltilecektir.
2- Katilim bankacihgi yapilmasina olanak saglanacaktir.

3- Mevduat garantisi, sigorta kapsami uluslararasi standartlara ve AB normlarina uygun bir
bicimde belirlenecektir.

4- Yonetimi kamu eliyle yduritilen bankalar yeniden yapilandirilarak bankacilik disi
faaliyetler elden ¢ikartilacaktir.

5- Kredi veren kooperatiflerin mali yapi ve islemlerine iliskin denetim ve gbzetim sistemi
olusturulacaktir.

6- Tasfiye halindeki ve faaliyetine devam eden bankalarin alacaklarinin tahsilini saglamak
icin gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

FAALIYET TABLOSU:

Sorumla

Faaliyet Stre Kurum

Basbakan
j KKTC Bankacilik (Degisiklik) Yasasi Mart 2017 Yardimciligi

Cikarilacaktir. ve Maliye
Bakanligi

Bagbakan

Tasarruf Mevduati ve Finansal istikrar Fonu Mart 2017 Yardimcilig
(Degisiklik) Yasasi ¢ikarilacaktir. ve Maliye

Bakanligi

PERFORMANS GOSTERGELERI:

 Yasanin ve buna bagl olarak ikincil mevzuat diizenlemelerinin ylrurlige girmesi.

e Program dénemi sonunda mali sektorlii degerlendirme programi uygulanarak yasalarin
(inansal sistem uzerindeki etkisi degerlendirilecektir.



EYLEM FORMU

AMAC 2: Finans Sektdrunin Yapisinin Gulglendirilmesi ve Ekonomik Kalkinmaya
Katkismin Artirilmasi.

EYLEM 2: Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus,
Faaliyet vc Calisma Esaslari ile Diger Hususlar Yasa ile Duzenlenecektir.

GEREKGCE: Finansal sistemde bankalar disinda faktoring, finansal kiralama ve finansman
sirketleri de faaliyet gostermektedir. Finansal derinligin artiriimasi ve isletmelere alternatif
finansman kaynaklarinin saglanmasi bakunindan séz konusu kuruluslarin saglam bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir. Bu nedenle asgari sermaye nitar1 gibi kurulus sartlarinin ve
denetimlerine iliskin kurallarin yasaya eklenmesi suretiyle iyilestirilmesi ve etkin bir hesap
ve kayit dizenine kavusturulmasi gerekmektedir.

ILKE VE ESASLAR:

1- Faktoring, finansal kiralama ve finansman sirketlerinin faaliyetleri uluslararasi
standartlara uygun olarak diizenlenecektir.

FAALIYET TABLOSU:

. y Sorumlu
Faaliyet Sire Kurum
Bashakan
j KKTC’ Faktoring, Finans Kiralama vc Finansman
Sirketleri Yasasi Cikarilacaktir
Bakanligi

PERFORMANS GOSTERGELERI:

 Yasanin ve buna bagh olarak ikincil mevzuat diizenlemelerinin ylrirlige girmesi.

e Program donemi sonunda mali sektorlii degerlendirme programi uygulanarak yasalarin
(inansal sistem Uzerindeki etkisi degerlendirilecektir.



EYLEM FORMU

AMAC 2: Finans sektdrinin yapisinin guglendirilmesi ve ekonomik kalkinmaya katkisinin
artiriimasi.

EYLEM 3: Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesine lliskin Yasa Uluslararasi
Standartlara, AB Direktiflerine ve Mali Eylem Gorev Gucu’nin (FATF) 2012 Yilinda
Kabul Edilen Yeni Tavsiye Kararlari Cercevesinde Yeniden Dizenlenecektir.

GEREKGCE: Sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninin énlenmesi konusunda
uluslararasi standartlar cergevesinde ilgili yasanin gézden gegirilmesi gerekmektedir.

FAALIYET TABLOSU:

Faaliyetler Siire Sorumlu Kurumlar
1. Sug Gelirlerinin Aklanmasinm Onlenmesi Ocak Ekonomi ve
(Degisiklik) Yasa Tasarisi Yasallastirilacaktir. 2017 F.neiji Bakanligi

PERFORMANS GOSTERGELERI:

 Yasanin vc buna badh olarak ikincil mevzuat diizenlemelerinin yirirlige girmesi
e Program donemi sonunda mali sektéri degerlendirme programi uygulanarak yasalarin
finansal sistem (zerindeki etkisi degerlendirilecektir.



REEL SEKTOR

EYLEM FORMU
AMAC 3: Reci Sektériin Rekabet Guciuniin ve Ekonomideki Fayinin Artirilmasi.
EYLEM 1: Yiksekogretimde lyi Yonetisim Saglanarak Hizmet Kalitesi Artirilacaktir.

GEREKGCE: Yiksekogretim sektoriinde 6grenci sayist 2015 yilinda 85.375'e ulasmistir.
KKTC’dc 6grenim gdéren ogrencilerin geldikleri ilkelere gore dagihmi; 47.466Mi T.C.,
13.770°i KKTC, 24.139%*si ise 3. Ulkelerden gelen dgrencilerden olusmaktadir. 294 bin nifusa
sahip kuguk bir ada ekonomisinde sektoriin ulastigr bu rakamlar ciddi bir blyukligi ifade
etmektedir. Ogrenci sayisinda ulasilan bu basarinin artik nitelige de yansitilarak kaliteyi
artiracak dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Mevcut yapida sektorcl politika ve strateji belirleme, uygulamay! dizenleme vc denetleme,
universitelerin performanslarini degerlendirme konularinda kurumsal kapasite eksikligi
hissedilmektedir. Bu sebeple Milli Egitim Bakanligina bagh Yuksekogretim Dairesinin ve
YODAK’m kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yeni Universite acilmasi talepleri ve var olan Universitelerin belli standartlara ulasmasi
gerekliligi g6z onune alindiginda universitelerin idari, mali yapilari vc cevre sartlar ile
egitim kalitesi acisindan belli kriterleri saglamasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

ILKE VE ESASLAR:
1- Yiksekdgretim politikalari Milli Egitim Bakanhgi tarafindan olusturulacaktir.
2- YODAK diizenleme ve denetleme fonksiyonundan sorumlu olacaktir.

3- Universite egitiminin kalitesini artirabilmek icin gerek yeni kurulacak gerekse de mevcut
tniversiteler icin fiziki (cevre sartlari dahil ), mali, insan kaynaklari ve bilimsel yeterlilik
sartlari belirlenecektir.

4- Universitelerin belirlenen yeterlilik sartlarini karsilayip karsilamadiklari daha yakindan
denetlenecektir.

FAALIYET TABLOSU:
Faaliyetler Siire Sorumlu Kurumlar

Y uksekogretim Strateji Belgesi Milli Egitim ve

il | K Kt Aralik 2016 Kaltdr
uygulamaya konacaktir. Bakanli§i Y O DAK
Milli Egitim Bakanhiginin ilgili dairesi ve Milli Egitim ve
2. YODAK’m kurumsal kapasitesi Aralik 2016 Kultur Bakanhg
glclendirilecektir. /YODAK

Universitelerin yeterlilik sartlari

3. belirlenecek ve her lniversitenin bu sartlan Eylul 2016 Y ODAK/Bashakanhk
karsilayip karsitlamadigi denetlenecektir.

PERFORMANS GOSTERGESI:

* Gerekli mevzuatin yururlige girmesi.
« Universitelerin akreditasyon sayis.
« KKTC Universitelerinin uluslararasi endekslerdeki siralamasi.



EYLEM FORMU
AMAC 3: Reel Sektoriin Rekabet Guctinin ve Ekonomideki Payinin Artirilmasi.
EYLEM 2: Ulkenin Turizm Potansiyeli Daha Etkin Degerlendirilecektir.

GEREKCE: Ulkemiz turizm hareketliliginin ve rekabetinin yiiksek oldugu Akdeniz
canaginda bulunmaktadir. Bolgede rekabetci ve surdirilebilir bir turizm sektoru gelisimi
saglamak amaciyla planh vc etkin bir model tesis etmek gerekmekte olup bdlgede yasanan
gelismeler ve turizm sektorindeki egilimler dikkate alinarak Turizm Sekt6rl(i Strateji
Belgesinin revizc edilmesi ihtiyact bulunmaktadir.

Ulkede yer alan yatak sayisinin 16 Mart 2016 tarihi itibariyle 20.839 oldugu, 2015 yilinda
yaklasik 876.000 turistin konakladigi, ortalama gcceleme sayisinin 3;6 oldugu, doluluk
oraninin yltzde 48.8 oldugu, turizm mevsiminin 12 ay oldugu dusundldiginde mevcut
turistik tesislerin distk kapasiteyle calistigl degerlendirilmektedir. Bu baglamda, o6ncelikle
mevcut yatak kapasitesinin verimli olarak kullanilmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

Turizm sektoérinun kullanimina agilacak kamu arazilerinin tahsisinde hukuki altyapi
eksikliginden dolay! yeterli yatirirm cekilemedigi gorilmektedir. Bu sebeple, turizm
kullanimina aynlan kamu arazilerinin belirlenerek ulusal vc uluslararasi yatirimcilara
duyurulmasini, objektif bir ihale yontemi ile yatirimcilara tahsisini ve ayrica mevcut planl

ve tahsisli yatirimlarin bir an énce hayata gegmesini saglayacak hukuki altyapi olusturulmasi
gerekmektedir.

Ulkeye gelen turist sayisinin artirilmasina yénelik tanitim ve reklam faaliyetlerine de agirhk
verilecektir.

Turizm faaliyetlerinin 12 aya ve Ulke geneline yayilmasini saglayacak cesitlilikte olmadigi
bu sebeple alternatifturizm faaliyetlerine ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

Turizm sektorlnln girdisi iginde yerli Uretim oraninin disuk oldugu bu nedenle Program
déneminde serbest piyasa kurallari icinde turizm sektdriine daha fazla yerli girdi imkéani
saglama olanaklari arastirilacaktir.

ILKE VE ESASLAR:

1- Turizme tahsis edilen kaynaklar verimli ve etkin sekilde kullanilacaktir.

2- Turizm faaliyetlerinde c¢esitlilik artirilacaktir. Bu amacgla kismi destek programlari
strdurtlecektir.

3- Eko-Agro, 6zel ilgi turizmi gelistirilecektir.
4- Turizm tesvik sistemi yukarida belirtilen sorunlara ¢6zim getirccek sekilde
yapilandirilacaktir ve yatirim tesvik sistemiyle uyumu gozetilecektir.

FAALIYET TABLOSU:

Faaliyetler Siire Sorumlu Kurumlar

Turizm amagli rezen' araziler belirlenerek, Turizm ve Cevre
hazirlanacak mevzuat dogrultusunda rekabeti Bakanhigi

%  Saglayacak objektifbir ihale yontemi ile ulusal Kasim 2016 /Bagbakan
ve uluslararasi yatirimcilara duyurulmasi Yardimcihigi ve
saglanacaktir. Maliye Bakanhgi
Yatirim hari¢ turizm tesviklerinin tamamini

5 kapsayan vc qunfiklarln verimli kullanimini Ekim 2016 Turizm ve E;evre
amaglayan yeni bir tesvik mevzuati Bakanligi

cikarilacaktir.



Turi/min diger sektorlere olan kalkisim Program Turizm ve Cevre

3 artiracak tedbirler alinacaktir. Donemi Bakanhgi
. . . . .. . Program Turizm vc Cevre
4. Turizm faaliyetleri gesitlendirilecektir. Dénemi Bakanlig
Nortli Cyprus’un bir marka haline
getirilebilmesi amamy_la hed_ef E)a.;a"rlarda _ Program Turizm ve Cevre
5. reklam ve tanitim faaliyetleri yUrutulecektir. Dénemi Bakanlig|
Gerektiginde Turkiye Cumhuriyeti ile ortak
calisma yapilacaktir.
Serbfes:[ piyasa kurallari |f;er_|3|r_1(?e tuArlzm ] Program Turizm ve Cevre
6. sektorine daha fazla yerli girdi imkéani saglama .. . N
Ddnemi Bakanhigi
olanaklari arastirilacaktir.
Performans anket formu gelistirilerek
yatirimcilar ile turistlere yonelik yilda ikiser Program .
. . . . Turizm ve Cevre
7.  defa memnuniyet anketleri yapilacak ve Donemi ¢

sonuglar Turizm Bakanhgi web sitesinde Boyunca Bakanlig

yayinlanacaktir.

PERFORMANS GOSTERGESI:

e Program dénemi sonunda orialama geceleme siresinin 5 giine, turizm gelirinin 1 milyar
Dolara gikariimasi.

» Performans anket sonuclari diizenli olarak yayinlanacaktir.
e Programda 6ngdriilen sektorel blviime hedeflerinin tutturulmasi.



EYLEM FORMU
AMAGC  3: Reel Sektoriin Rekabet Glcuniin vc Ekonomideki Payinin Artiriimasi..

EYLEM 3: Liman Otoritesi ile Liman Hizmetleri Birbirinden Ayrilacak; Limanlarin

Ihtiyac Duyulan Yatirimlarin Yapilmasi ve isletilmesi Kamu - Ozel isbirligi Modeliyle
Gerceklestirilecektir.

GEREKCE: Bir ada llkesi olan KKTC’nin 6zellikle ihracat ve ithalatinda neredeyse tek
ulasim tdrd olan deniz tasimacihigr buytk 6nem tasimaktadir. Denizyolu ile yiuk ve yolcu
tasimaciliginda, kalitenin dusik vc maliyetin yiuksek olmasi nedeniyle disls devam
etmektedir. Mevcut limanlarin altyapisi ¢ok eski vc neredeyse ekonomik Omrini
tamamlamak (izere olmasina ragmen, kaynak yetersizligi nedeniyle mevcut limanlarin
modernizasyonu yapilamamakla birlikte, yeni yatirimlar da gerceklestirilememektedir

Turizm Ulkesi olan KKTC'de denizyolu ulasiminin daha ileri bir seviyede olmasi
gerekmektedir. Kamu kaynagi kullaniimadan, 6zel sektoriin dinamizminden faydalanilarak
KKTC’deki mevcut ve yapilmasi planlanan limanlarin isletmesinin Kamu-Ozei isbirligi
modeliyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

iILKE VE ESASLAR:

1- Limanlarin g6zetimi ve denetiminin saglanmasi amaciyla liman otoritesi ile liman
hizmetleri birbirinden ayrilacaktir.

2- Gazimagusa Yuk Limani, Girnc Turizm Limani, Girne Antik Limani ile Gimc Yat
Limani kamunun diizcnleyiciligi ve denetleyiciligi altinda 6zel sektorin isletmeciliginde
kamu-6zel isbirligi modeliyle yatirim ihtiyaci karsilanacak, hizmet kalitesi artirilacaktir.

3- Yat Limanlarinin yasal altyapisi olusturulacaktir.

FAALIYET TABLOSU:

Faaliyetler Siire Sorumlu Kurumlar
Deniz Yolu Ulasiminda Liman Otoritesi vc Bayindirlik ve
1 Liman Hizmetleri Birbirinden Ayrilacak ve Mart 2017 Ulastirma
Liman hizmetleri serbest rekabete acilacaktir. Bakanhg!
Girmne Turizm Li K szel isbirligind Bayindirhik ve
5 : |rn_e url_zm imani Kamu-6zel isbirliginde Aralik 2017 Ulastirma
isletilecektir. N
Bakanligi
Gazimagusa YUk Limaninin isletme Bayindirlik ve
3 Hakkinin Devrine yonelik hukuki ve idari Mayis 2018 Ulastirma
altyapi olusturulacaktir. Bakanhgi

Bavindirlik ve
3. Yat Limanlari Yasasi Cikarilacaktir. Mart 2017 Ulastirma

Bakanhgi



[ ik Li -Ozel isbirligi Turizm vc Cevre
_Glrn_e Ant|!< I.iman1 Kamu-Ozel isbirliginde Aralik 2017 Cf
isletilecektir. Bakanhgi

PERFORMANS GOSTERGESI:

« llgili mevzuatin yiirirliige girmesi.
« isletmenin Kamu-Ozel isbirliginde galistiriimaya baslanmasi.



EYLEM FORMU

AMAC 3: Reci Sektoriin Rekabet Giclnin ve Ekonomideki Payinin Artiriimasi.
EYLEM 4: Sehirici ve Sehirlerarasi Toplu Tasimanin Yayginlastirilmasi Saglanacaktir.

GEREKGCE: Karayolu ulasiminda son ddnemlerde yapilan yatirimlar, karayolu aginin
oldukca gelismesini saglamistir. Gelinen asama itibariyle, yeni yol yatirimindan ziyade
ylksekdgretim vc turizmde yasanan olumlu gelismelerle birlikte giin gectikce artan toplu
ulasim ihtiyacinin karsilanmasi 6nem arz etmektedir.

KKTC/de bulunan lniversitelerde halen 80.000°den fazla égrencinin egitim goérdugl, ayrica
yilhk yaklasik 1.640.000 yolcunun geldigi dikkate alindiginda; gerek sehirlerarasi gerekse
sehiri¢i ulasimda, daha ekonomik vc daha givenli olmasinin yani sira, akaryakit tiiketiminin
azaltilmasi ve c¢evrenin daha az kirletilmesi gibi hususlar g6z éniine alindiginda KKTC’de
toplu tasimacihgin gelistirilerek yayginlastirilmasi zarureti bulunmaktadir.

ILKE VE ESASLAR:

1- Karayolunda toplu ulasim tesvik edilecek ve yayginlastirilacaktir.

2- Toplu tasima sistemi KKTC dlceginde planlanacaktir.

3- Yerel yonetimlerin ve 0zel sektoriin katilimiyla toplu tasima sistemi kurulacaktir.

4- Sehir ici toplu tasimacilikta Universite ogrencilerinin ihtiyaclari da g6z oniinde
bulundurulacaktir.

FAALIYET TABLOSU:

Faaliyetler Sire Sorumlu Kurumlar
1. Toplu tasima sisteminin hukuki altyapisi gy 2016 Bayindirhk ve )
tamamlanacaktir. Ulastirma Bakanligi
Sehirlerarasi Toplu Tagsima Tarife Sistemi Bavindirhk ve
2. (guzergéh, duraklar, zaman cizelgesi, fiyat) Ocak 2017 Ulastirma Bakanligi
olusturulacaktir.
o : : icisleri
Sehirici toplu tagimacilik hizmetleri Bakanhgi/Bayindirlik
3. (guzergah, duraklar, zaman gizelgesi, fiyat) Mart 2017 ve Ulastirma
gelistirilecektir. Bakanligi

PERFORMANS GOSTERGESI:

* Toplu tasima sisteminin hukuki altyapisinin tamamlanmasi.



EYLEM FORMU

AMAC 3: Reel Sektoriin Rekabet Guctnin ve Ekonomideki Payinin Artirilmasi.

EYLEM 5: Telekomunikasyon Dairesi Yeniden Yapilandirilacak; Telekominikasyon

Sistemi Kamu - Ozel isbirligi Modeliyle ihtiyac Duyulan Altyapi Yatirimlarinin
Yapilmasi Suretiyle isletilecektir.

GEREKCE: Telekominikasyon hizmetlerinin kesintisiz, surddrilebilir ve daha Kaliteli
olarak verilmesinin saglanmasi bilgi toplumuna ulagsmak icin gereklidir.

Telekomuinikasyon Dairesinin haberlesme sektoriindeki payi giderek azalmakta ve kurum
gerekli altyapr yaiinmlarmi yapacak kaynaktan yoksun olarak faaliyetlerine devam
etmektedir. Bunun bir sonucu olarak,, bilgi toplumuna ulasmak icin gerekli olan teknik
altyapi kaynak ve know-how yetersizliginden olusturulamamistir.

ILKE VE ESASLAR:

1- Telekominikasyon altyapisinin  ve hizmetlerinin  kamunun duzenleyiciligi  ve
denetleyiciligi altinda kamu-6zel isbirligi modeliyle hizmet kalitesi artirilarak isletilecektir.

FAALIYET TABLOSU:

Faaliyetler Sire Sorumlu Kurumlar
Telekomunikasyon altyapisi ve hizmetleri Bayindirlik ve
1 isletme hakki devri, yap-islet-devret, hisse Haziran 2017 LHastirma
devri modellerinden birisiyle isletilecektir. Bakanhg
Bilisi ktord ici Kli hukuki alt
e
2. olusira ya_sa evzuati (Bilis ueta Aralik 2017 Ulastirma
Yasasl, E-Ticaret Yasasl, vb.) tamamlanarak .
Bakanhgi

uygulamaya gecilecektir.

PERFORMANS GOSTERGESI:

» Telekomiinikasyon Dairesinin fonksiyonlari gbzden gecirilerek yeniden
yaptlandiriimasina yonelik yasal diizenlemenin yapilmasi.

* Yeni telekominikasyon sirketinin hizmet vermeye baslamasi.

» Bilisim sektdru icin gerekli yasalarin yurirltge girmesi.



EYLEM FORMU
AMAC 3: Reel Sektdriin Rekabet Gucunin vc Ekonomideki Payinin Artiriimasi.

EYLEM 6: Yeterli Duzeyde ve Guvenilir Tarimsal Uriin ve Gida Uretimini Rekabetci
Sartlarda Saglayacak Bir Tarim Sektori Olusturulacaktir.

GEREKCE: Bugine kadar olusturulan tarim politikalari, tarim sektoriiniin tlke ihtiyaclarini
karsilayabilen bir yapiya kavusmasini saglayamamis ve sektoriin GSYiH icindeki pay!
potansiyelinin altinda kalmistir. Mevcut politikalar Greticiyi siibvansiyona, kuraklik olsa da
olmasa da bagimh hale getirmistir. Ulkenin en 6nemli sektérleri tarim drini ihtiyaclarini
giderek daha fazla ulke disindan temin eder duruma gelmistir.

Tirkiye'den gelen suyun tarimda kullaniimasinin ve hellimin AB tarafindan tescilinin,
onumuzdeki dénemde tarim sektérinun 6nemini artirmasi beklenmektedir. Bu gelismeler
tarim sektérinde kisa, orta ve uzun vadeli hedeflerin belirlendigi; tGretim kosullarini, rekabeti,
erkenciligi, verimliligi, kayithihgi, gida guvenilirligini ve i¢ talebi dikkate alan bir master ve
stratejik plan ihtiyacini daha da acil hale getirmistir.

Gida ve yem guvenirliligini saglamaya yonelik yetkilerin tek bir yapi altinda toplanarak, etkin
denetimin vc gerekli standartlarin olusturulmasi gerekmektedir.

Cikarilmis olan Gida vc Yem Yasasfnm etkinlik kazanmasi acisindan ikincil mevzuatin
acilen cikarilmasi gerekmektedir. Denetim ve kontrol sistemlerinin islerlik kazanmasi
acgisindan bazi idari yapilarin etkin bir yapiya kavusturulmasina ihtiyag vardir.

Hayvan Sagligi hususunda 6zellikle Brusclla hastalifiyla micadelede yasanan sikintilar ve
hastaligin biylkbas ve ozellikle kiiclikbas hayvanlarda gittikge artan oranda yayginlasmasi
nedenleriyle Hayvan Hastaliklariyla Miucadcle Programinin bir an 0Once hazirlanarak
uygulanmasi gerekmektedir.

Tarimsal Destekleme kaleminin bitceye olan yukini azaltmak, hedef sektdrleri belirleyerek
bu sektorlere iliskin destekleme politikalari ve uygulamalari olusturmak, surddrilebilir bir
destekleme sistemi olusturmasi agisindan elzem gorilmektedir.

Mevcut tesvik sisteminin en 6nemli unsuru fiyat deste@idir. Fiyat destekleri verimliligi vc
ureticilerin Olcegini dikkate almamaktadir. Tarimsal dretim, i¢ talep, ozellikle turistik
tesislerin talebi ve nis dridnlerin Uretimi dusunilerek planlanmahdir. Ayrica, hellimin AB
tarafindan cografi olarak tescili iilkc icin 6nemli firsatlar getirmekle birlikte tescil igin
Ozellikle kugiikbas hayvan suti dretiminin artirilmasi gerekmekledir.

Bu gelismeleri dikkate alarak, tarimsal tesviklerin ve subvansiyonlarinin dreticiyi vc
verimliligi saglayacak sekilde g6zden gegirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Olusturulacak politikalarin saghikli bir zemin Uzerine insa edilmesi icin entegre bir kayit
sistemine ihtiya¢c duyulmaktadir.

Ote vyandan, sektérde faaliyet gosteren kurumlar; tekelci yapilan, uygulanan fiyat
politikalarinin yol actiyi gorev zararlari vc esnek olmayan yonetim yapilariyla sektori
olumsuz etkilemektedir. Bu kurumlarin ézellikle TUK'Un tekelci yapidan cikartilip piyasa
diizenleyici bir lialc getirilmeleri gerekmektedir.



ILKE VE ESASLAR:

1- Tarim politikalari, Uretimde etkin ve verimli tarim uygulamalarina sahip, pazar imkanlarini
gelistiren, rekabetci, gida glvenilirligini artiran, kayithligi esas alan, ekonomik vc sosyal
politikalari dikkate alan bir yapida yeniden olusturulacaktir.

2- 'farim Master Planinda su kaynaklan dikkate alinacaktir.

3- Tarim Strateji Belgesi Tanm Master plani ile uyumlu olacaktir.

4- Tarimsal Uridnlerin pazarlanmasinda Uretici kiimelenmeleri desteklenecektir.
5- Uretimde verimlilik artisi saglanacaktir.

6- Tarimsal desteklerde bltce sinirlan dikkate alinacaktir.

7- Fiyat destekleri azaltilacaktir.

8- Tarimsal destekler 6nceden aciklanacaktir.

9- Tarimsal desteklerde bir Greticinin alabilecedi toplam destege bir lst sinir getirilme.idir.
10- Tarimsal destekler olusturulan Entegre Kayit Sistemine gore verilecektir.
11- TUK tekelci yapidan cikartihp piyasa diizenleyici bir hale getirilecektir.
12- Tarimsal kurumlara gérev zarari verilmeyecektir.

FAALIYET TABLOSU:

Faaliyetler Slire Sorumlu Kurumlar
1 2017- 2020 Tarim Master Plani Agustos Tarim vc Dogal
" vyayinlanacaktir. 2016 Kaynaklar Bakanligi
.. . . Tarim ve Dogal
2.  Tarim Strateji Belgesi yayinlanacaktir. Ekim 2016

Kaynaklar Bakanligi

Gida ve yem glvenilirligi alanindaki
yetkiler tek bir ¢ati altinda ve Tarim
Bakanhgi binyesinde toplanacak ve gida ve
3. yem givenirliligini teminat altina alan bir Mart 2017
denetim sistemi olusturulacaktir.

Tanm vc Dogal
Kaynaklar Bakanlhgi

. Program .
4 Hayvan hastaliklariyla micadele programi dénemi Tanm ve Dogal
"~ olusturulup uygulanacaktir. Kaynaklar Bakanligi
boyunca

5. Master Plan  ve  Strateji Belgesi .Aralik 2016 Tarim ve Dogal
dogrultusunda bir Tarimsal Destekleme



i Master Plan ve Strateji Belgesi Aralik 2016
5. dogrultusunda bir Tarimsal Destekleme
Sistemi olusturulacaktir.

Tarim Entegre Kayit Sistemi Olusturulmasi Ekim 2016
ve gelistirilmesi konusunda T.C. Gida Tarim

ve Hayvancilik Bakanhgi ile isbirligi
yapilacaktir.

- . . ) Mayis 2017
TUK Yasas!l Yeniden Duizenlenecektir.

PERFORMANS GOSTEKGC; ESI:

Tarim ve Dogal
Kaynaklar Bakanligi

Tarim ve Dogal
Kaynaklar Bakanligi

Tarim ve Dogal
Kaynaklar Bakan 11§

e Tarim Master Plani vc Taniri Strateji Belgesinin Bakanlar Kurulu taralindan onaylanip

ylrurlige girmesi.

» Tarama yapilan hayvan sayisi ve vaka sayisindaki dusus.

* Program ddénemi sonunda, kuraklik hari¢ tarima verilen tim destek harcamalarinin Tarimsal

GSY IiH'nin yiizde 25’ini asmamasi.

e Programda 6ng0rilen sektdérel blyiume hedeflerinin tutturulmasi.



EYLEM FORMU
AMAC 3: Reel Sektdriin Rekabet Ciuctnin ve Ekonomideki Payinin Artirilmasi.

EYLEM 7: Enerji Sektérinde Politika Belirleyici, Duzenleyici, Denetleyici Bir
Kurumsal Yapi Olusturulacak ve Enerji Guvenligi ile Verimliligi Artirilacaktir.

GEREKGCE: Artan nufusun ve biylyen ekonominin enerji ihtiyacinin sirekli, kaliteli ve
asgari maliyetle karsilanmasi gerekmektedir. Herhangi bir dogal kaynada sahip olmayan
ulkemizde, enerji Gretimi tamamen ithal girdilerle yapilmaktadir. Enerjideki disa
bagimhginin yani sira, enerji sektériindeki yapisal problemler, 6zel sektérin rekabet giictni
olumsuz etkilemekte, yine hane halkinin butcesi tzerinde ciddi yikler olusturmaktadir.

Enerjiyle ilgili politikalari olusturacak bir birim bulunmamaktadir. Bu sebeple, enelji
politikasini belirleyecek, enerji piyasasini diizenleyecek ve denetleyecek yetkin bir kurumsal
yaplya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Elektrik iletimi vc dagitiminda tekel, Gretuni ise 6zel sektérden hizmet alarak yapar. KIB-
TEK, elektrik piyasasinda tek aktdr durumundadir. Dinya uygulamalari ve Kibris'da ¢6zim
olasihigr g6z 6ninde bulundurularak elektrik enerjisini daha ucuza mal edebilmek igin K1B-
TEK'in fonksiyonlari ayristirilarak verimliliginin artirilmasina ihtiya¢c bulunmaktadir.

Ote yandan, 136 MW kumlu kapasiteli olan 6zel sektorden hizmet alma siiresinin 2024
yilinda ve Teknccik Santralindeki 120 MW kapasiteli buhar tiirbinlerinin ekonomik dmriniin
2025 yilinda sona erecek olmasi ile her yil artan enerji talebinin karsilanmasi igin ilave
yatinmlara duyulan ihtiyac elektrik sisteminin Tilrkiye ile enterkonnekte sisteme
baglanmasini gerekli kilmaktadir. Ayrica, enterkonnekte sisteme baglanmak arz guvenligi vc
arz cesitliligini saglayacaktir.

ILKE VE ESASLAR:

1- Politika belirleme, diizenleme ve denetleme amaciyla Enerji Dairesi kurulacaktir.

2- Her bir sirketin yonetiminin siyasi etkiden bagimsiz teskil ettirilmesine imkéan saglayacak
hukuki altyap! olusturulacaktir.

3- Olasi ¢ozum sonrasi, federasyonu olusturacak iki taraf arasindaki yapilarin uyumlu
olmasina dikkat edilecektir.

4- Sirket yonetimleri arasinda organik bir iliski olmayacaktir.

FAALIYET TABLOSU:

Faaliyetler Siire Sorumlu Kurumlar
1 T.C. ile KKTC arasinda denizalti elektrik . ..
o L . S Ekonomi vc Enerji
iletim projesinin gergeklestirilmesine iliskin Mart 2017 <
. Bakanligi
hukuki altyapi olusturulacaktir.
2. Enerji sektorunin dizenlenmesi vc Ekonomi ve Enerii
i denetlenmesi amaciyla Enerji Dairesi Ocak 2017 J

Bakanhg

. kurulacaktir. axantigl
KIB-TEK'in fonksiyonlarina gore

3. aynstirilmasina yonelik yasal Ha/iran 2017
dizenlemeler yapilacaktir.

Ekonomi ve Enerji
Bakanhgi

Hizmet kalitesinin ylkseltilmesi amaciyla

karvnu-oze_l |§b|_rll_g| _gergevesmde elektrik Haziran 2018 Ekonomi vevEnerjl
dagitim sisteminin isletme hakki Bakanhgi
devredilecektir.



PERFORMANS GOSTERGESI:

* Yasanin yayinlanip yurirluge girmesi.

* Ayrismaya iliskin yasal diizenlemenin sonuglandiriimasi.
e Anlasma'nin yururlige girmesi.

* isletme Hakkinin Devri.



EYLEM FORMU
AMAGC 3: Reel Sektorin Rekabet Glcuniin ve Ekonomideki Payinin Artirilmasi.
EYLEM 8: Sanayi Sektdorinin Rekabet Gucu Artirilacaktir.

GEREKCE: Sanayi sektoriiniin GSYIiH icerisindeki payi, 2008 yilinda %10,7 dizeyinde
iken 2014 yilinda %8.8% dismustiir. Sanayi sektoriiniin ekonomi icerisindeki payinin disuk
olmasi vc bunun giderek dusmesi, KKTC'nin taninmamasinin ve kicik bir 6lcege sahip
olmasinin yani sira eksik rekabet kosullarindan, tretim maliyetlerinin yliksek olmasindan, is
hayatinin 6nlndeki engellerden, sektdrel planlama yetersizlijinden ve atil kapasiteden
kaynaklanmaktadir.

Ru cercevede, KKTC'deki i¢c talebi azami o&lclide karsilamayil hedefleyen bir sektorel
planlamanin yapilmasi, sanayi bdélgelerinin yonetiminin, arsa dagitimi basta olmak Uzere

siyasi etkilerinden arindirilacak yapiya kavusturulmasi vc OSB
guclendirilmesi gerekmekledir.

iILKE VE ESASLAR:

1- Sanayi Strateji Belgesi hazirlanacak ve buna uygun politikalar uygulanacaktir.

2

ile etkilesimi 6zellikle dikkate alinacaktir.
3
4
5

Girisimcilik, kimelenmeler ve markalagma desteklenecektir.

OSB'lerin kendi kendini yénetme ilkesi 6n planda tutulacaktir.

altyapilarinin

Sanayi Straleji Belgesinin hazirlanmasinda sanayi sektorliniin tarim ve turizm sektorleri

Sanayi bolgeleri arsa dagitimi basta olmak Uzere siyasi etkilerden arindirilacaktir.

6- Sanayi ve Universiteler arasindaki AR-GE basta olmak (zere isbirligi projeleri

gelistirilecektir.

7- Ulusal standartlarin belirlenmesi konusunda 1SE ile isbirligi yapilacaktir.

8- Teknoloji Gelistirme Merkezi ¢alismalarina baslanacaktir.
FAALIYET TABLOSU:

Faaliyetler Sire
1 Sanayi strateji belgesi ve eylem plani yarirluge Ocak 2017
' konulacaktir.
5 Sanayi strateji belgesi ve eylem planinda éngorilen Aralik 2017
' eylemler hayata gecirilecektir.
3. Yeni bir OSB yasas! ¢ikarilacaktir. Haziran 2017

KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanhgi ile Tirkiye
4. Standartlar Enstitiisii arasinda isbirligi Protokolii Aralik 2016
imzalanacaktir.

5. Teknopark yasasi yenilenecektir. Haziran 2017

Sorumlu Kurumlar

Ekonomi ve
Enerii Bakanhgi

Ekonomi ve
Enerji Bakanhgi

Ekonomi ve
Enerji Bakanhigi

Ekonomi ve
Enerji Bakanlhigi

Ekonomi ve
Enelji Bakanhgi



PERFORMANS GOSTERGESI:

* Sanayi strateji belgesi ve eylem planinda dngériilen eylemlerin uygulanmasi.

» OSB yasasinin yurirlige girmesi.

* Programda 6ngdrilen sektérel buylime hedeflerinin tutturulmasi.

« Sanayinin GSYiH icerisindeki payinin program dénemi sonunda %211’i asmasi.

e Ekonomi ve Enerji Bakanh§ ile Turk Standartlar Enstitist arasinda protokoliin
uygulanmasi.

* Yeni Teknopark yasasinin yurirlige girmesi.



EYLEM FORMU
AMAC 3: Reel Sektdriin Rekabet Glclnun ve Ekonomideki Payinin Artiriimasi.
EYLEM 9: s ve Yatirim Yapmanin Oniindeki Engeller Kaldirilacaktir.

GEREKCE: Ticaret Odasinin 2015-2016 Rekabet edilebilirlik raporuna gére KKTC 141
iilke arasinda Rekabet edilebilirlikte 121’inci siradadir. YAGA’nin 2015 is Yapabilirlik
Raponina gore; Kuzey Kibris 190 llke ekonomisi arasinda 94. sirada yer almistir. Raporun
takip etmis oldugu metodoloji, senaryo ve varsayimlara gére KKTC;

- Ise Baslama islemlerinde 17 prosediir sayisi, ve 25 giin ile 156. sirada;

- izin, Lisans ve Ruhsat islemlerinde 9 prosediir sayisi ve 153 giin ile 39.sirada (CED’li
senaryoda 140. sirada);

- Elektrik Baglama islemlerinde 9 prosedir vc 45 gun ile 121. sirada;

- Milkiyet Kaydi islemlerinde 4 prosedur ve 5 gun sire ile 90. sirada;

- Kredi Almabasliginda 71. sirada;

- Kigik Hisseli Yatirimcinin Korunmasli basliginda 132. sirada;

- Vergi Odeme islemlerinde 48 kez yillik 6deme sayisi vc 140 saat 6deme siiresi ile 144.
sirada;

- Sinir Otesi Ticaret islemlerinde ihracat yaparken 9 belge sayisi; 18 giin ihracat siiresi, 748
USD konteyner basi maliyet; ithalat yaparken 7 belge sayisi, 12 gin ithalat siresi vc 589
USD konteyner basi maliyet verileri ile 96. sirada;

- Kontratlarin Baglayiciligi basliginda 750 giin ve 32 prosedur sayisi ile 35. sirada;

- lsin Tasfiyesi islemlerinde 9 yil ve 6.56% geri alma orani ile 106. sirada

yer almaktadir.

Piyasada rekabet kosullarinin olumsuz etkileri, ticarctin 6éniinde engeller olmasi, gumrik
prosediirlerinin maliyetli olmasi yaninda, sirket kurmak icin gerekli prosedir sayisinin
coklugu, finansmana erisim ve siyasal istikrarsizlik en 6nemli problem alanlaridir.

Bu ortam g6z 6nunde bulundurularak Ulkede is ve yatirim ortaminin gelisimini engelleyen
burokrasinin azaltilmasi, gereksiz is ve islemlerin kaldirilmasi gerekmektedir.

ILKE VE ESASLAR:

1- iler olgekteki yerli vc yabanci mitesebbisin 6nindeki gereksiz yasal ve burokratik
engeller kaldirilarak yatirimin vc is hayatinin bitiin  asamalarindaki islem sireleri
kisaltilacaktir.

2- Yasalara uyum maliyetleri azaltilacaktir.
3- Vergi ve sosyal glvenlik primi 6deme islemleri basitlestirilecektir.

4- Hizli ¢alisan bir icra-iflas sistemi olusturulacaktir.

FAALIYET TABLOSU:
Faaliyetler Sire Sorumlu Kurumlar

Mevcut mevzuat taranmak suretiyle is
hayatinin vc yatirirmecilarin énindeki

1. gereksiz is ve islemler kaldirilarak is
akisinin hizlandirilmasi ve islem
maliyetlerinin azaltilmasi saglanacaktir.

Ekonomi vc Enerji
Program Bakanhgi | YAGA
Donemi Koordinatérluginde

Tim Bakanliklar

0. Yabanci ortak ihtiva eden sirketlerin kendi A rayk 2016 Bayindirlik ve
yuklerini tasimalarina iliskin sorun Ulastirma BakanMi



1(;(')'zulecektir.

Hizh cahisan bir icra-iflas sistemi (yasal ve Ilaziran Basbakanlik
kurumsal yapi) kurulacaktir. 2017

PERFORMANS GOSTERGESI:

» Gerekce boluminde belirtilen islemlerle ilgili gostergelerde anlamli iyilestirmeler
saglanmasi.

« 50/2000 Motorlu Araclarla Yolcu ve Yiiklerin Tasinmasi Yasasi’nda konu ile ilgili (B izni
verilmesi saglanacak sekilde) degisiklik yapilmasi.



EYLEM FORMU
AMAGC  3: Reel Sektdriin Rekabet Giictiniin vc Ekonomideki Payinin Artirilmasi.
EYLEM 10: Butuncul Bir Yatirim Tesvik Sistemi Olusturulacaktir.

GEREKGCE: Tesvik ile ilgili bircok mevzuatin bulunmasi, uygulamalarda yeknesaklik
olmamasi ve mukerrer desteklerin verilmesi nedeniyle tesvik uygulamalari esas amacindan
sapmistir. Bunlarin giderilebilmesini sa§layacak butlncil bir yatirim tesvik sisteminin
olusturulup bir merkezden ydnetilmesine iliskin degisikliklere gerek duyulmaktadir.

Bu cercevede, rcel sektdrdeki yatinin destek programlarinin hazirlanmasi ve yuritilmesi
Basbakanlik taralindan yapilacaktir.

ILKE VE ESASLAR:

1- Yatinm tesvikleri ile ilgili mevcut mevzuatlar gézden gegirilecek ve ilgili kurumlarin da
katihmi ile tek mevzuat sekline donastirulerek ylriutmesi Basbakanlik tarafindan
yapilacaktir.

2- Batin sektdrlere iliskin yatirim tesvik belgeleri Basbakanlik tarafindan diizenlenecektir.

3- Diizenlenen tesvik belgelerindeki destek unsurlarinin uygulamalari yasa ve tiziklerde
ayrica belirtilmedigi strece ilgili bakanliklar tarafindan yapilacaktir.

4- Ayni yatirim icin farkh kurumlarca mikerrer destek verilmeyecektir.
FAALIYET TABLOSU:

Faaliyetler Siire Sorumlu Kurumlar
Bitce imkanlari iginde kalmak kaydi ile Basbakanlik
ekonomiye rekabet giicli kazandiracak ve /Ekonomi ve Enerji
1. oncelikli yatirim konulan da gozetilecek Aralik 2016 Bakanligi
sekilde batlncil bir tesvik sistemi igin Koordinatorlugunde
yasal diizenleme yapilacaktir. ilgili Bakanliklar

PERFORMANS GOSTERGESI:

e Butuncdl bir yatirim tesvik yasasinin yurarlige girmesi.



EYLEM FORMU
AMAGC  3: Rcel Sektoriin Rekabet Giliciinin ve Ekonomideki Payinin Artirilmasi.

EYLEM 11: Meslek Edindirmeye ve istihdamin Artirilmasina Yoénelik Calismalar
Yapilacaktir.

GEREKGCE: Kicuk ada ekonomisine sahip olan KKTC nin 6zel kosullarinin da getirdigi
sikintilar nedeniyle issizlik vc gé¢ 6nemli bir sorunudur. KKTC'de bir taraftan issiz.ik sfz
konusu iken diger taraftan ihtiyag duyulan alanlarda calisacak isgucl sikintisi
yasanmaktadir. Kisaca arz talep uyusmamaktadir. issiz vatandaslara ihtiya¢ olan alanlarda
beceri kazandirarak, meslek 6greterek istihdamlarina yardimci olmak devletin ekonomik ve
sosyal bir sorumlulugudur.

Ulusal ve uluslararasi meslek standartlarini temel alarak, teknik ve mesleki alanlarda
mesleki vyeterliliklerin  esaslarini  belirlemek, denetim, d&lgme vc de@erlendirme,
belgelendirme ve sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri yiritmeye yonelik eksikliklerin
giderilmesi gerekmektedir.

ILKE VE ESASLAR:

1- istihdam Stratejisi ve Eylem Plani kamu ve &zel biitin paydaslarla isbirligi icinde
hazirlanacaktir.

2- Egitim ile isglicu piyasasi arasindaki isbirligi guclendirilecektir.

3- Meslek standartlarinin  belirlenmesi ve meslek sahiplerinin yeterliklerinin tespiti
konusunda Turkiye’deki Mesleki Yeterlilik Kurumu ile yakin isbirligi yapilacaktir.

4- Mevcut insan kayna§ina yonelik ve isletmelerin ihtiyag duydudu “yeni beceriler
kazandirma” ve kisa sireli “meslek edindirme" programlari gibi aktif isgucl piyasasl
politikalar olusturularak, alti aylik surelerle bu politikalarin izleme ve degerlendirme raporu
yayinlanacaktir.

FAALIYET TABLOSU:

Faaliyetler Sire Sorumlu Kurumlar

Igisleri ve Calisma

Istihdam Stratejisi vc Eylem Plani uygulamaya Bakanhigi Alilli

1. Haziran 2016 " .
konulacaktir. Egitim Bakanhgi/
Sektoér Temsilcileri
Mevcut dusuk nitelikli insan kaynagim oOzel
sektoriin ihtiyac duydugu mesleklerde kisa S
L e Program Icisleri vc Calisma
sureli meslek edindirme programlariyla . . . L
2. . . dénemi Bakanligi/Milli
egiterek istihdam etmek amaciyla Programlar ... .
boyunca Egitim Bakanhgi
uygulanacak ve uygulama sonuclari alti aylik
surelerle raporlanarak yayimlanacaktir.
Bir Protokol yapilarak. T.C. Mesleki Yeterlilik Bagbakanlik/igisleri
3. . -- Haziran 2016
Kurumu tarafindan AB muktesebatina gore ve Calisma
olusturulan Ulusal Meslek Standartlarinin Bakanhigi/Milli

M m



(UMS) llke kosullarina gore dii/.enlenerek Egitim Bakanhgi
kullanilmasi saglanacaktir. Bu kapsamda
Mesleki Yeterlilik Yasasi ¢ikarilacaktir.

PERFORMANS GOSTERGESI:

« istihdam Stratejisi ve Eylem Planinin uygulamaya konulmasi.

* Acilan meslek edindirme programi vc bu programlara katilan kisi sayisi.

* Meslek edindirme kurslarim bitirenlerden istihdam edilenlerin mezun kursiyer sayisina
orani.

« issizlik oranindaki diisme.



